MINISTERIO PUBLICO BIBLIOTECA “CESAR SALGADO”
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
AVISO N° 211/2020-PGJ, DE 12 DE JUNHO DE 2020

Apresenta os enunciados de entendimento
dos Comités Tematicos do Gabinete do
COVID-19.

A PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA e o GABINETE DO COVID-19 apresentam
enunciados de entendimento, elaborados pelos Comités Tematicos de Saude Publica e de
Inclusé@o Social, do Grupo de Trabalho de Enfrentamento & pandemia do COVID-19:

Enunciados

Comité Tematico de Saude Publica

Politica Publica de Saude Mental

19. As especificidades da pandemia COVID 19 invocam a necessidade de elaboracdo de uma

politica publica especifica de satde mental.

20. O Poder Publico Municipal deve formular PLANO DE CONTINGENCIA DA SAUDE

MENTAL que contemple, durante e apds a travessia da pandemia:

a) a atencdo em saude mental de toda a populacao e, especificamente, dos seguintes grupos:
(i) pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, com destaque as pessoas em situacao de
rua; (ii) pessoas que ja possuem transtornos mentais; (iii) os doentes de COVID 19, sobretudo
0s que desenvolveram a sindrome respiratdria grave, analisando-se a possibilidade sanitaria
de uso de celular na UTI ou contato pessoal com familiares, em momento extremo de
despedida; (iv) as familias enlutadas; (v) grupos que ja se encontram apartados do convivio
social e em abrigamento; (vi) os profissionais de saude;

b) areadequacado da RAPS, durante a pandemia, para fins de atendimento dos pacientes com
transtornos mentais, por meio de: (i) mecanismos de interlocucdo entre SUAS e SUS, com
valorizacao e amplia¢do da Equipe de Saude da Familia e das Equipes dos CAPSs e do PAIF,
de modo que trabalhem em numero suficiente e integradamente; (ii) readequacdo dos
servicos CAPS, mantendo-se as atividades regulares ao maximo possivel, com a supresséo

apenas das atividades em grupo, com a garantia de distanciamento minimo e incluindo-se
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hipGteses de uso de tecnhologia e da modalidade de atendimento domiciliar, em conjunto com
a Equipe de Saude da Familia; (iii) fortalecimento e ampliacdo dos consultérios de rua que
atendem a populagdo mais vulneravel, conforme parametros da Portaria do Ministério da
Saude 122/2011; (iv) garantia de oferta continua de EPIs e insumos de higiene aos
profissionais e usuarios dos servicos; (v) mecanismos efetivos de divulgacdo sobre a forma
de funcionamento e acionamento da RAPS nesse periodo, direcionados aos usuarios do

servico e aos demais profissionais da rede;

c) o olhar especial pelos érgaos de controle competentes as Comunidades Terapéuticas,
atentando-se para: (i) informacgfes acerca da existéncia de casos suspeitos ou confirmados
de Covid19 nessas instituicbes, assim como dos encaminhamentos adotados; (ii) adocéo de
medidas sanitarias e de isolamento, com articulagdo com os servigcos de saude publica,
atentando-se para as questfes técnicas pontuadas pelo NAT; (iii) restricdo ao ingresso de
novos acolhidos durante a pandemia; (iv) garantia de manutengéo do contato entre acolhidos

e familiares;

d) mapeamento do aumento de dependéncia quimica e de suicidios, tentados ou

consumados, com propostas de mitigacdo dessas probleméticas;

e) zelo para que se mantenha a reserva de leitos psiquiatricos em hospital geral, sem
remanejamentos para hospitais psiquiatricos especializados, com o fim de se resguardar os

principios da luta antimanicomial, que fundamentam a Lei n°® 10.216/2001.

21. O Poder Publico Estadual devera elaborar PLANOS DE CONTINGENCIA REGIONAIS
DE SAUDE MENTAL, fornecendo aos Municipios diretrizes e subsidios técnicos necessarios
para seus respectivos planos, assim como zelando para a manutencao da reserva de leitos
psiquiatricos em hospital geral, sem remanejamentos para hospitais psiquiatricos
especializados, a fim de se resguardar os principios da luta antimanicomial, que fundamentam
alLein®10.216/2001.

Plano S&o Paulo - Novas regras de isolamento social — Decreto Estadual n° 64.994/20

22. O Plano Sao Paulo ndo extinguiu a quarentena, até porque os niveis de infeccdo estao

em franca curva ascendente, na maioria dos Municipios paulistas. Ele apenas alterou a forma
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de cumprimento das regras de isolamento social e de suspensao das atividades econdmicas

(art. 2°, caput).

23. O relaxamento ou a flexibilizagdo das regras de isolamento social e de quarentena,
impostos pelo Decreto Estadual n° 64.881/20, somente podem ser determinados com base
em evidéncias cientificas e andlises sobre as informacfes estratégicas em saldde que
apontem o controle adequado da evolucdo da pandemia e a capacidade da rede hospitalar

(art. 3°, caput).

24. Com o Decreto Estadual n® 64.994/20, o cumprimento das regras da quarentena sera por
fases e por regido, seguindo, doravante, a classificacdo das condi¢ces epidemioldgicas do
Estado. Foi adotado o critério territorial de abrangéncia dos Departamentos Regionais de
Saude (art. 3°, 8 3°, 1, e art. 5°, caput).

25. A definicdo e a caracterizacdo das fases e regibes para a retomada das atividades
econbmicas competem ao Secretario Estadual de Saude (art. 5°, § 3°). Assim, ndo pode o
Municipio avancar e classificar a sua fase de forma diversa a estabelecida pela Secretaria
Estadual de Saude. O Municipio tampouco pode autorizar a retomada de atividade econémica
ndo essencial prevista para fase posterior a que se encontra, tendo em vista o principio da
atuacado hierarquizada e regionalizada do SUS. Contudo, pode o Municipio, diante da
evolucao significativa da pandemia em seu territério e da pressado sobre o seu sistema de
saude, restringir as medidas de quarentena, a despeito de eventual evolucéo feita para a
regido pela Secretaria Estadual de Saude, consoante o programa de fases e regiées do Plano

Sao Paulo.

26. Nao é possivel a progresséo por salto de fases, até pela necessidade de se avaliar, por
14 dias consecutivos, o nimero de casos novos e a auséncia de pressao sobre o sistema de
saude. De outro lado, constatado aumento significativo de casos novos e a pressdo sobre o

sistema de saude, é possivel a regresséao por salto.

27. A insercdo do Municipio em fases menos rigorosas do Plano S&o Paulo ndo significa
imediata flexibilizacdo das restricdes sanitarias ali vigentes. Caso autorize a retomada das
atividades econdmicas nao essenciais, o Prefeito Municipal deverd fundamentar a sua
decisao, observando o contido no paragrafo Unico, itens 1 a 3, do art. 7°, do Decreto Estadual
n° 64.994/20.
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28. A retomada das atividades econdmicas ndo essenciais exigira que os Municipios
intensifiqguem a fiscalizacdo, em especial para verificar o cumprimento dos protocolos
sanitarios pelos estabelecimentos comerciais e empresariais, mencionados nos anexos que

acompanham o Plano S&o Paulo.

29. A implantacao do Plano Sao Paulo exigird do Governo Estadual, em coordenacao com os
Municipios, a imediata implantacéo do programa de testagem ampliada, anunciado em 30 de
abril de 2020.

30. Os dois eixos centrais de avaliacdo para fins de classificacdo das regibes do Estado sédo
as “condig¢des epidemioldgicas” e as “condi¢des estruturais”, cada qual com variaveis e pesos
definidos pelo Decreto Estadual n° 64.994/20. Vale observar que o cobmputo numérico de cada
um desses eixos se da separadamente, prevalecendo, para fins de classificagcdo, a pior nota
(Anexo | do Decreto Estadual n® 64.994/20).

Comité Tematico de Inclusdo Social

Beneficios eventuais

26. O beneficio eventual a ser instituido pela Unido, Estados e Municipios constitui
instrumento de garantia de direitos fundamentais e reducdo dos danos decorrentes da
pandemia pela COVID-19, concebido como politica publica continua, ininterrupta e duradoura,
enquanto perdurar a situacao de emergéncia em saude publica e para debelar seus efeitos

mediatos apds o término.

Portanto, o beneficio eventual ndo pode ser fornecido em parcela Unica, sob pena de
converter-se em mera benemeréncia dissociada da protecdo social instituida pela Lei n°
8.742/1993.

27. E elegivel ao recebimento dos beneficios eventuais em virtude da calamidade publica
decorrente da pandemia pela COVID-19 qualquer pessoa em situacdo de vulnerabilidade
econdmica ou social, independentemente da nacionalidade, origem, etnia, raca, cor, idade,

género, orientacdo sexual, condicdo de pessoa com deficiéncia ou em situacdo de rua ou
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qualquer outro critério que ignore ou minore a dignidade inerente a condicdo humana do
postulante.

28. O art. 22 da Lein° 8.742/1993 autoriza o Municipio a instituir beneficio eventual, de carater
suplementar e provisério, como forma de garantir a subsisténcia em condi¢cbes dignas
daqueles vulnerados pela crise sanitaria e econdmica decorrente da pandemia pela COVID-
19, prestado em virtude de nascimento, morte, vulnerabilidade tempordaria e emergéncia ou
estado de calamidade publica, nesse Ultimo caso desde que declarado tal estado de

calamidade publica pelo Poder Executivo Municipal e homologado o decreto pelo Estado.

29. Os beneficios eventuais em virtude da calamidade publica decorrente da pandemia pela
COVID-19 poderéo ser custeados pelo Municipio, mediante dotagdo orgamentaria propria, ou
pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, com recursos do Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

30. O cofinanciamento dos beneficios eventuais pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social
mediante repasse ao Fundo Municipal de Assisténcia Social depende de efetiva instituicdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social, de previsdo dos beneficios
eventuais no Plano Municipal de Assisténcia Social e de prévia dotagdo no Fundo Municipal
de Assisténcia Social, além de habilitacdo junto ao Conselho Estadual de Assisténcia Social,
no periodo anual contado a partir de 12 de dezembro de 2019, a forma dos arts. 26 e 29 da
Resolu¢cdo CONSEAS n° 29/20109.

31. Fica a critério do Municipio estabelecer a modalidade de prestacdo do beneficio eventual
decorrente da calamidade publica causada pela COVID-19, desde que em valor suficiente ao
atendimento das necessidades vitais basicas dos beneficiarios e por tempo suficiente a

superacdo de suas vulnerabilidades, segundo os respectivos contextos e fragilidades.

32. O beneficio eventual destinado a pessoa em situacdo de rua deve ser concedido
preferencialmente em peculnia, em razao da impossibilidade fatica de preparar e armazenar
adequadamente os alimentos contidos nas cestas basicas para consumo imediato ou
posterior, bem como porque deve suprir outras caréncias relacionadas ao enfrentamento da

COVID-19 como aquisicao de mascaras, sabonetes e alcool em gel para higiene pessoal.
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33. O recebimento de beneficio eventual ndo pode estar condicionado a regularidade
cadastral do postulante ou qualquer outro requisito de indole burocratico e o seu pagamento

deve operar-se preferencialmente nas sedes dos servigos socioassistenciais.

Publicado em: Diario Oficial: Poder Executivo — Sec¢éo |, Sdo Paulo, v.130, n.114, p.9, de 13 de Junho de 2020.
Republicado em: Diario Oficial: Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, v.130, n.116, p.34, de 16 de Junho de 2020.
Republicado em:_Diario Oficial: Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, v.130, n.117, p.40, de 17 de Junho de 2020.
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