MINISTERIO PUBLICO BIBLIOTECA “CESAR SALGADO”

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

COLEGIO DOS PROCURADORES DE JUSTICA
ORGAO ESPECIAL
RESOLUCAO N° 1.193/2020-CPJ, DE 11 DE MARGCO DE 2020
(PROTOCOLADO N° 66.638/2018)

ngTAng;’Z%gga Resolucdo n® 1.578/2023-CPJ, | Djsciplina o acordo de n&o persecugéo civel no
ambito do Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, regulamentando o disposto no 17, § 1° da
Lei n° 8.429/92 e no art. 7°, 8 2° da Resolucdo n°
179/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA, por meio de seu ORGAO ESPECIAL, no uso
da atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 105 da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de

novembro de 1.993:

CONSIDERANDO que o art. 105 da Lei Orgéanica do Ministério Publico de Sdo Paulo confere ao

Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica a atribuicio de disciplinar o inquérito civil;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, alterou o § 1°, do art. 17,
da Lei n°® 8.429/92, passando a prever, expressamente, o acordo de ndo persecucao civel de

atos de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Resolucao n°® 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico em

seu art. 1°, § 2° admitiu o compromisso de ajustamento de conduta para as hipoteses

caracterizadoras de ato de improbidade administrativa, determinando a regulamentacdo da

matéria;

CONSIDERANDO a acentuada utilidade do acordo em matéria de improbidade administrativa
como instrumento de reducdo da litigiosidade por meio da autocomposi¢cdo dos conflitos e
controvérsias envolvendo os direitos e interesses de cuja defesa € incumbido o Ministério

Publico;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, ndo sendo titular desses direitos e interesses, ndo
pode fazer concessfes que impliguem renlncia a eles, devendo cingir-se a negociacdo a
interpretacdo do direito para o0 caso concreto, a especificacdo das obrigacdes adequadas e
necessarias, em especial o0 modo, tempo e lugar de cumprimento, bem como a mitigacéo, a

compensacao e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser recuperados -, assegurando-se
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maior eficacia a atuacdo resolutiva de contribuir para 0 acesso a justica em sua Visao

contemporanea e para atendimento ao interesse publico primario;

CONSIDERANDO a necessidade de adoc¢éo de instrumentos resolutivos de atuacédo funcional

gue incrementem o combate a corrupgdo e a protecao ao patriménio publico;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao da matéria no ambito do Ministério Publico
do Estado de Sédo Paulo, a fim de estabelecer pardmetros que assegurem homogeneidade na
atuacdo funcional e garantam um patamar minimo na tutela do patriménio publico e da
moralidade administrativa, sem prejuizo da independéncia funcional assegurada

constitucionalmente;

RESOLVE editar a seguinte resolugéo:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Podera ser celebrado acordo em matéria de improbidade administrativa, na fase
extrajudicial ou no curso da respectiva acdo judicial, quando verificada a incidéncia de
circunstancias que demonstrem o pleno atendimento do interesse publico, obedecidos aos

parametros e critérios definidos na presente Resolucao.

§ 1°. O acordo sera firmado sem prejuizo do ressarcimento ao erario, do perdimento de bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio e da aplicacdo de pelo menos uma das san¢bes

previstas em lei, considerados a conduta ou o ato praticado e o dano causado.

§ 2°. A celebragdo do acordo ndo afasta, necessariamente, as eventuais responsabilidades
administrativa e penal, nem importa, automaticamente, reconhecimento de responsabilidade

para outros fins que ndo os estabelecidos expressamente no acordo.

§ 3°. O acordo pode ser celebrado para a adocéo de medidas provisérias ou definitivas, parciais

ou totais, continuando a investigagdo em relacdo aos demais aspectos do ilicito.

§ 4° 0O acordo celebrado na fase extrajudicial ou judicial contera obrigacdes certas, liquidas,
determinadas e exigiveis, a menos que, excepcionalmente e de forma fundamentada, as

peculiaridades do caso indiguem outros termos para a composicao.
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§ 5° A atribuicAo para a apreciacdo de proposta de acordo de ndo persecugdo civel em
processos que se encontram em segunda instancia, ou julgados em primeiro grau de jurisdicéo,
ou com recurso interposto ao Tribunal de Justica, é do Procurador de Justica da Procuradoria de
Justica de Interesses Difusos e Coletivos, oficiante no processo, mesmo se ainda n&o houver
remessa ou distribuicdo dos autos, ressalvados os casos da competéncia originaria do

Procurador-Geral de Justi¢a. (Acrescido pela Resolucéo n° 1.341/2021-CPJ, de 29/06/2021).

§ 6°. No ambito dos Tribunais Superiores, a atribuicdo é concorrente entre o Procurador de

Justica oficiante no processo e o Procurador-Geral de Justica. (Acrescido pela Resolucéo n° 1.341/2021-
CPJ, de 29/06/2021).

§ 7°. Quando o processo encontrar-se tramitando junto aos Tribunais Estadual e Superiores
pendente de julgamento de recursos interpostos nos autos, recebendo o Promotor de Justica
proposta de acordo, devera remeté-la ao 6rgao de execucéo referido no 8§ 5°, para apreciacao e

medidas cabiveis. (Acrescido pela Resolucéo n° 1.341/2021-CPJ, de 29/06/2021).

§ 8°. A fiscalizacdo e acompanhamento do cumprimento do acordo de ndo persecucao civel

cabera ao Promotor de Justica que possuir atribuicAo em primeiro grau, que promovera as

medidas judiciais e extrajudiciais necessarias. (Acrescido pela Resolugéo n° 1.341/2021-CPJ, de 29/06/2021).

Art. 2° — Constitui pressuposto do acordo em matéria de improbidade administrativa a verificagao
de que este meio é mais vantajoso ao interesse publico do que o ajuizamento da agéo civil por
ato de improbidade administrativa ou seu prosseguimento, levando-se em consideracao, dentre
outros fatores, a possibilidade de duracdo razoavel do processo, a efetividade das sancdes
aplicaveis e a maior abrangéncia de responsabilizacdo de agentes publicos, de terceiros

envolvidos no ilicito ou que dele tenham auferido vantagem indevida de qualquer natureza.

Art. 3° — Nos casos em que a conduta improba imputada se subsumir as hip6teses de

inelegibilidade, nos termos alinea "I', do inciso |, do art.1°, da Lei Complementar n° 64/1990, ndo

serd admitido o acordo que afaste os efeitos nela previstos.

Art. 4° — As tratativas que envolverem ilicitos puniveis na esfera civel e criminal serdo
estabelecidas preferencialmente de forma conjunta pelos 6rgaos do Ministério Publico com

atribuicdes nas respectivas areas de atuacdo, em instrumentos distintos, seja com vistas a
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celebracao do acordo de colaboragéo premiada ou de ndo persecucao penal, seja de acordo em

matéria de improbidade administrativa.

CAPITULO Il - DO CONTEUDO DO INSTRUMENTO

Art. 5° — O instrumento que formalizar o acordo devera conter obrigatoriamente 0s seguintes

itens, inseridos separadamente:

| — Identificacdo do pactuante agente publico ou terceiro que, ndo sendo agente publico, induziu

Ou concorreu para a pratica do ato ou dele se beneficiou direta ou indiretamente;

Il — Descrigdo da conduta ilicita, com todas as suas circunstancias, em especial suas condicées

de tempo e local;

[l — Subsungé&o da conduta ilicita imputada a especifica previsdo legal de modalidade de ato de

improbidade administrativa;

IV — Quantificagcdo e extensdo do dano e dos valores acrescidos ilicitamente, quando houver;

V — Assuncao por parte do pactuante da responsabilidade pelo ato ilicito praticado;

VI — Compromisso, quando for o caso, de colaborar amplamente com as investigacoes,
promovendo a identificagcdo de outros agentes, participes, beneficiarios, localizacdo de bens e

valores e producdo de outras provas, durante o curso do inquérito civil ou do processo judicial;

VIl — Dever de reparacao integral do dano atualizado monetariamente, acrescido de juros legais

e perdimento de bens e valores acrescidos ilicitamente;

VIII = Previsédo de aplicacdo de: (NR dada pela Resolugéo n° 1.308/2021-PGJ, de 18/02/2021)

a) duas ou mais medidas sancionatdrias na hipétese de ato previsto no art. 9° ou uma ou mais

medidas na hipétese de atos elencados nos arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992, em investigacao

ou processo que ndo exija colaboracdo do investigado, observados os limites maximos e

minimos legais, sem prejuizo do disposto no inciso anterior; (NR dada pela Resolugéo n° 1.308/2021-PGJ,

de 18/02/2021)
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b) uma ou mais medidas sancionatérias nas hipéteses de atos de improbidade administrativa,
em investigacdo ou processo que exija colaboracdo do investigado, observados os limites

méaximos e minimos legais, sem prejuizo do disposto no inciso anterior. (NR dada pela Resolucéo n°
1.308/2021-PGJ, de 18/02/2021)

IX — Estipulacdo de clausula especifica de aplicacdo de multa diaria ou outra espécie de
cominacao que se mostre adequada e suficiente para o caso de descumprimento das obrigactes

assumidas;

X — Previsdo de que a eventual resolucdo, perda de efeito ou rescisdo do acordo, por
responsabilidade do compromissario, ndo implicara a invalidagdo da prova por ele fornecida ou
dela derivada, sendo vedada a subscricdo de novo acordo pelo prazo de 05 (cinco) anos,

contados do conhecimento, pelo Ministério Publico, do efetivo descumprimento; (NR dada pela
Resolucéo n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

XI — Especificacao, se for o caso, de tantos bens quanto bastem para a garantia do cumprimento

das obrigacdes assumidas, 0s quais permanecerao indisponiveis; e

Xl - Adverténcia de que a eficacia do acordo extrajudicial estara condicionada a sua
homologacgéo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de até 60 (sessenta) dias

e, na sequéncia, pelo 6rgéo jurisdiciona. (NR dada pela Resoluc&o n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

8§ 1° Na hip6tese de acordo parcial ou preliminar, esta circunstancia devera constar

expressamente do titulo respectivo.

§ 2°. A definicdo das sanc¢fes e seus patamares devera ser orientada pela natureza e gravidade
do ato, o proveito auferido pelo agente, o dano causado, a importancia da colaboracdo, bem

como a repercussao e reprovabilidade social da conduta.
§ 3°. O ressarcimento do dano e o perdimento de bens e valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio ndo poderado ser objeto de composicdo sobre seu montante, mas tdo-somente sobre

a forma, prazo e modo de cumprimento da obrigacéo.

§ 4°, O descumprimento do acordo, ainda que parcial, acarretard o vencimento antecipado das
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obriga¢cBes em sua totalidade, competindo ao érgao do Ministério Publico, no prazo de sessenta

dias, promover a execuc¢dao do titulo, inclusive da clausula cominatéria prevista no inciso IX.

§ 5°. Nas acoes por improbidade administrativa promovidas pelos demais legitimados, nas quais
se pleitear a homologacdo de acordo judicial em desconformidade com o disposto na presente
Resolucdo, o membro do Ministério Publico que atuar como fiscal da ordem juridica devera
manifestar-se fundamentadamente contra esta pretensao e, se for o caso, adotar as medidas

processuais cabiveis na hipotese.

Xl - Obrigagéo de adog&o de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria
e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de cédigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas em favor do

interesse publico e de boas préaticas administrativas. (AC pela Resoluc&o n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

XIV - Qitiva do ente federativo lesado, se o0 caso, ndo se exigindo, contudo, sua aquiescéncia

como requisito de validade ou eficacia do acordo. (AC pela Resoluc&o n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

Art. 6° — Os valores decorrentes da reparagdo do dano patrimonial efetivo, perdimento de bens

e da multa civil seréo revertidos a pessoa juridica interessada.

Art. 7° — A reparacao do dano e devolugdo de bens e valores acrescidos ilicitamente poder&o
ser objeto de parcelamento, devendo abranger a previsdo de corre¢cdo monetéaria e juros pré-

fixados na taxa legal.

Paragrafo Unico. Podera ser convencionado o desconto mensal na remuneracao do devedor
gue receba dos cofres publicos ou instituto de previdéncia, subsidios, vencimentos ou proventos,
sempre que conveniente ao interesse publico, bem como a instituicdo de garantia real

devidamente averbada no registro competente.

Art. 8° — O pactuante ndo poderd utilizar as tratativas de acordo com o Ministério Publico, que

sao confidenciais, para obter outras vantagens.
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CAPITULO lIl - DA FORMA E DOS REQUISITOS DE VALIDADE

Art. 9° — As tratativas preliminares assim como o acordo celebrado somente se tornaréo publicos
apoés a respectiva homologagéo, salvo dever legal de comunicagéo, podendo ser decretado o
sigilo do procedimento investigatério como medida de conveniéncia para a eficiéncia das

investigacdes ou como garantia da ordem publica.

§ 1° Todas as reunides deverdo ser registradas em suporte digital, se possivel, e conterdo

informacdes sobre a data, lugar, participantes, bem como breve resumo dos assuntos discutidos.

§ 2°, O termo de acordo deverd ser subscrito pelo pactuante ou por representante com poderes

especificos para firméa-lo, acompanhado de advogado.

(8 3° suprimido, de acordo com a nova redacéo dada pela Resolucdo n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

Art. 10 — O arquivamento do inquérito civil em razéo do acordo total firmado e, também, o acordo
para medidas provisorias ou parciais, deverdo ser homologados pelo Conselho Superior do

Ministério Publico, observadas as disposi¢fes da Resolugdo n° 1.342/21-CPJ ou outra horma

pertinente. (NR dada pela Resoluc&o n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

§ 1°. E vedada a submiss&o direta a controle jurisdicional de acordos celebrados, nos termos

desta Resolucdo, na esfera administrativa pré-processual.

§ 2°. Nas ag0es ajuizadas por determinacéo do Conselho Superior do Ministério Publico, eventual
proposta de acordo judicial devera ser previamente comunicada ao referido Orgdo Colegiado

para apreciacdo, no prazo e na forma que dispuser o seu regimento interno.

§ 3°. O aditamento do acordo extrajudicial, tenha sido ou ndo homologado judicialmente, devera
ser submetido a nova aprovagao do Conselho Superior do Ministério Publico, salvo entendimento

contrario sumulado do referido 6rgéo de controle interno. (Acrescido, pela Resoluc&o n° 1.578/2023-CPJ, de
14/02/2023).

Art. 11 — Como sao sigilosas as tratativas preliminares entre o Ministério Publico e o pactuante,
a publicacao, ainda que de parte delas, podera ser motivo suficiente para o Conselho Superior

nao referendar o acordo.
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CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 — Podera ser celebrado compromisso de ajustamento de conduta, nos termos da Lei n°
7.347/85 (art. 5°, 8§ 6°) e observada a regulamentagédo em vigor, nas hipéteses em que 0 membro
do Ministério Publico, motivadamente, afastar a ocorréncia de improbidade administrativa ou
constatar a prescri¢cdo das sang¢des desta, visando a recomposicdo do patrimdnio publico ou a
correcdo de irregularidades.

Art. 13 - Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Resolucdo n® 1.342/21-

CPJ ou outra norma pertinente. (NR dada pela Resolucéo n° 1.380/2021-CPJ, de 08/11/2021)

Art. 14 — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.

Publicado em: Diéario Oficial: Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, v.130, n.49, p.48, de 12 de Marco de 2020.
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