MINISTERIO PUBLICO BIBLIOTECA “CESAR SALGADO”

DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
AVISO N° 070/2021-PGJ-SUBJUR, DE 03 DE FEVEREIRO DE 2021

"Parecer sobre pedido de prorrogacdo do
prazo de suspensdo da validade dos
concursos publicos no ambito do Ministério
Puablico do Estado de Sdo Paulo.” (EMENTA
ELABORADA)

DECISAO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2021
(PROTOCOLADO SEI 29.0001.0108591.2020-64)

Assim resumiu a controveérsia o eminente Subprocurador-Geral de Justi¢a Juridico:
“Trata-se de pedido de prorrogacdo do prazo de suspensdo da validade dos concursos

publicos no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo até 31 de dezembro de
2021, data até a qual vigorardo as limitac6es impostas pela Lei Complementar n® 173/2020,

e ndo apenas enquanto perdurarem os efeitos da declaracéo do estado de calamidade publica
reconhecido no Estado de Sao Paulo por meio do Decreto Estadual n® 64.879, de 20 de margo
de 2020, conforme foi determinado no Protocolado SEI n° 29.0001.0038661.2020-69.

Por seus proprios e juridicos fundamentos, acolho o parecer da douta Assessoria Juridica

assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR DO
MINISTERIO PUBLICO. SUSPENSAO DO PRAZO DE VALIDADE DOS CERTAMES ATE
DEZEMBRO DE 2021. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PERIODO DE CALAMIDADE
PUBLICA. MARCO OBJETIVO. RESERVA LEGAL. SEGURANCA JURIDICA.

1. Requerimento para que a suspensao dos prazos de validade de concursos publicos para
servidores, no ambito do Ministério Publico, perdure até o dia 31 de dezembro de 2021, em

alinhamento as restricbes impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020.

2. As incertezas enfrentadas no periodo da pandemia, com alternancia entre o arrefecimento
e o recrudescimento das medidas de isolamento social, conforme observado no inicio do ano

de 2021, a existéncia de noticias de novas cepas com maior poder de transmissdo, além do
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panorama delineado no tocante a vacinacdo da populacédo contra a COVID-19, ainda que
todos os esforcos estejam sendo envidados, hdo permitem antever se o estado de calamidade

publica findara antes de 31 de dezembro de 2021.

3. A adocgéo do periodo de calamidade publica traduz marco objetivo, alinhado ao concreto
contexto social vivenciado em razdo dos efeitos causados pela pandemia da COVID-19, em
sintonia com a Recomendacgéo n° 77/2020 do CNMP e com o art. 3° da Lei Estadual n®17.268,

de 13 de julho de 2020, conferindo maior seguranga juridica ao ato administrativo que
autorizou a suspenséo do prazo de validade dos certames.

4. Nao acolhimento do pedido. Adiciono que o indeferimento da pretensdo nao significa, em
absoluto, a retomada do curso do prazo de validade dos concursos publicos, pois, como bem
explanado no parecer, o estado de calamidade publica se mantém vigente no Estado de Séo
Paulo e a Lei n°® 17.268, de 13 de julho de 2020, em seu art. 3° determinou a suspensao dos
prazos de validade de concursos publicos j& homologados na data da publicacdo do Decreto
n° 64.879, de 20 de margo de 2020, exatamente enquanto perdurar o estado de calamidade

publica referido no caput de seu art. 1°.

Conforta essa conclusao decisdo do Supremo Tribunal Federal pontuando que:

“Goffredo Telles Junior, ao estudar o fenbmeno da vigéncia das leis, no plano doutrinario,
ensina que o seu término ocorre ou por autodeterminacao ou por revogacao. Esta ultima se
da quando uma lei posterior revoga a anterior. E o que normalmente acontece no dia-a-dia
legislativo. J4 a situacdo sob exame nestes autos enquadra-se na segunda hipotese,
desdobravel em distintos casos, dentre os quais se destaca o fim da vigéncia resultante * da
volta & normalidade de uma situacdo de crise, conjuntura anormal que a lei acudiu com
medidas de excecdo”. A titulo exemplificativo, cita “a lei sobre providéncias especiais, para
um estado de emergéncia ou de calamidade publica”. Assim, conclui que: “Superada a crise,
as medidas de excecao deixam de ser necessarias: a propria lei as suprime, e sua vigéncia

se exaure”.

No mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferraz Junior, ao debrucar-se sobre o tema, assenta que
uma norma pode perder a validade por caducidade, sem que tenha de ser necessariamente
revogada. Isso ocorre pela superveniéncia de uma razao temporal, tipicamente quando ela

deixa de existir ao término de seu prazo de vigéncia, ou de uma condi¢éo de fato, verbi gratia
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quando uma lei “editada para fazer frente a calamidade que, deixando de existir, torna invalida

a norma”. Na sequéncia, porém, adverte:

“Em ambas as hipoteses, a superveniéncia da situagdo terminal é prevista na prépria norma.
Mas, do angulo da decidibilidade, ha diferenca: quando a condi¢cdo é um dado certo (uma
data) ndo ha o que discutir. Quando envolve imprecisdo, exige argumentacgdo (por exemplo:
guando deixa de existir a calamidade prevista, com todas as suas sequelas?)”.” (STF, ADI
6625 MC/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 30/12/2020, DJe 08/01/2021).

Assim sendo, o indeferimento da pretenséo equivale ao seu deferimento parcial ou em menor

extensao.

Encaminhe-se o protocolado a alta apreciagdo do inclito Procurador-Geral de Justica,
alvitrando a digna Diretoria-Geral vele por informar a necessidade ulterior de eventual
prorrogacao do prazo de validade, se ainda cabivel, a vista da oportunidade e da conveniéncia
concretas da Administragdo, quando ocorrida a conditio que baliza a espécie (cessacao do

estado de calamidade)”.

Incorporados seus fundamentos e adotado seu relatério, acolho integralmente o parecer da
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridico como razdes de decidir e, em consequéncia,

indefiro a pretenséo.
Publigue-se esta deciséo.

Ciéncia aos interessados e ao ilustre Diretor-Geral.

Apd@s, ao arquivo.

Publicado em: Diério Oficial: Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, v.131, n.23, p.51, de 4 de Fevereiro de 2021.
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