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MPSP

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PORTARIA N°9.902/PGJ, 27 DE SETEMBRO DE 2021.

Fica criada, no ambito da Procuradoria Geral
de Justica, a Rede de Enfrentamento da Fome.
(EMENTA ELABORADA)

Considerando que no ambito das discussdes do Comité de Crise de Enfrentamento a Covid-
19, criado pela Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico de S&o Paulo, por meio
da Portaria 4.258 de 2020 Promotores (as) de Justica de diversas areas de atuacdo e demais

integrantes do MPSP foram chamados para reflexdo e adocdo de acbes articuladas,
integradas e técnicas com o objetivo de contribuir para que os efeitos da sindemial COVID —

19 fossem minorados no Estado de Sao Paulo;

Considerando que, no rastro desses trabalhos, tornou-se claro que para o enfrentamento da
pandemia seria hecessario  encarar problemas  sociais estruturais pré-existentes  no
pais, destacando-se, dentre eles, o problema da insegurancga alimentar e nutricional que tem
crescido vertiginosamente nos Ultimos anos e foi agravado pela crise sanitdria mundial
decorrente da COVID-19;

Considerando que a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PENSSAN) realizou inquérito populacional visando analisar a Inseguranca
Alimentar (falta de acesso pleno e permanente a alimentos em qualidade e quantidade
suficientes) no Brasil, no contexto da pandemia da Covid-19 e concluiu, em recente
relatério, que do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum
grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhées n&o tinham alimentos em quantidade
suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome. Ou seja, menos da metade dos
domicilios brasileiros (44,8%) tinha seus(suas) moradores(as) em Seguranca Alimentar. Dos
demais, 55,2% que se encontravam em Inseguranca Alimentar; 9% conviviam com a fome,
ou seja, estavam em situagéo de IA grave, sendo pior essa condigdo nos domicilios de area
rural (12%);

Considerando que esses numeros representam o maior indice em 17 anos, sendo quase 0
dobro do registrado conforme pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018: Anéalise da

Seguranca Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), a qual apontou, ainda antes da pandemia, mais de 10 milhdes

de pessoas em situagdo de inseguranca alimentar grave, ou seja, FOME;

Considerando que o direito a alimentacao foi incluido na Declaragcdo Universal dos Direitos
do Homem das Nacdes Unidas de 1948 entre os direitos humanos universais ao lado dos
direitos a salde e ao bem-estar;

Considerando que o Pacto Internacional pelos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais no
ano de 1976, do qual o Brasil é signatario, atribuiu ao Estado a responsabilidade pela protecao

da pessoa humana contra a fome;

Considerando que o art.6° da Constituicdo da Republica reza que “Séo direitos sociais a
educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituigao”;

Considerando que a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006) dispde que Seguranca Alimentar e Nutricional —
SAN é realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a

diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis;

Considerando que a LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
— SISAN prevendo responsabilidades e a parte do orcamento atribuida a cada ente federativo
no desenvolvimento de programas de combate a fome com o objetivo de assegurar o Direito

Humano a Alimentacao Adequada (DHAA);

Considerando os dispositivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em

ambito federal, estadual e municipal;

Considerando ser essencial que todas as Unidades Federativas tenham suas instancias
participativas em efetivo funcionamento (Conselhos Politicos com a participacédo da sociedade

civil), facam a adesdo ao SISAN e realizem suas conferéncias para a elaboragdo dos
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seus Planos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de outras

providéncias;

Considerando que o SISAN, ao ser normativamente estruturado, previu sua intersec¢gdo com

a Politica Nacional de Agricultura Familiar, criada pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006;

Considerando que o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) criado pelo art. 19 da Lei
n°® 10.696, de 02 de julho de 2003 no ambito do Programa Fome Zero e depois alterado pela
Lein®12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentado atualmente pelo Decreto n® 7.775,

de 4 de julho de 2012 é o grande articulador entre o SISAN e a Politica de Agricultura Familiar,
estipulando as regras de como essa interlocucdo se opera na pratica;

Considerando que para o alcance desses dois objetivos: acesso a alimentagdo e incentivo a
agricultura familiar, o programa de aquisicdo de alimentos (PAA) compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional atendidas pela rede socioassistencial, através
dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e da rede publica e

filantropica de ensino;

Considerando que este programa, que ¢ federal, pode ser executado por Estados
e Municipios em parceria com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), se relacionando, também, com o programa de inclusdo produtiva
rural, e que nada impede, para fortalecimento da politica em nivel federal, que Estado e
Municipios tenham suas proprias politicas de incentivo a agricultura familiar e
de alimentacéo escolar de forma independente e suplementar as politicas nacionais com o

uso de seus recursos;

Considerando, ainda, nesse contexto de acesso a alimentacdo saudavel e em quantidade
suficiente, o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) regulamentado pela Lei n°
11.947, de 16/6/2009, o qual determina que 30% do valor repassado pelo Programa do
governo federal aos Estados e Municipios deve ser investido na compra direta de produtos da

agricultura familiar;

Considerando que o PNAE tem como objetivo oferecer alimentacdo escolar e acbes de

educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacéo bésica publica
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para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o himero de matriculados em cada rede de
ensino e, assim agindo, também se entrelaca com o objetivo de estimulo da agricultura

familiar;

Considerando que a Lei 14.016, de 23 de junho de 2020, em seu art. 5°, determina que
“Durante a vigéncia da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, o governo federal procedera preferencialmente a aquisicdo de alimentos, pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), da parcela da producéo de agricultores familiares
e pescadores artesanais comercializada de forma direta e frustrada em consequéncia da
suspenséao espontanea ou compulséria do funcionamento de feiras e de outros equipamentos
de comercializacdo direta por conta das medidas de combate a pandemia da Covid-19” , o
que somente nao se aplica aos Municipios e Estados quando estiverem aditando medidas

semelhantes;

Considerando o Decreto n 10.490, de 17 de setembro de 2020, que institui a Rede Brasileira

de Bancos de Alimentos e o Comité Gestor da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos,
destinada ao fortalecimento e a integracéo da atuagcdo dos bancos de alimentos, com vistas
a contribuir para a diminuicdo do desperdicio de alimentos no Pais e para a garantia dos

direitos humanos a alimentacdo adequada;

Considerando o artigo 165 da Constituicdo Federal, que estabeleceu a necessidade de os
Poderes Executivos terem seus planos plurianuais (PPA), diretrizes orcamentarias (LDOSs) e
orcamentos anuais (LOAS);

Considerando que a Lei 4320, de 17 de marco de 1964, além de tratar das previsdoes
or¢camentarias, cuidara da execucao dos orgcamentos e também, dos ditos Fundos Especiais,
nos artigos 71 a 74, os quais vinculam suas receitas a determinados objetivos estabelecidos

em lei;

Considerando a existéncia do FECOEP — Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, previsto pelo artigo 82 do ADCT — Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitérias e pela Lei 16.006/2015, no ambito do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de

viabilizar para a populagéo o acesso a niveis dignos de subsisténcia;
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Considerando o Plano Paulista de Seguranca Alimentar e Nutricional 2019-2023
(PLANSAN/SP), importante para a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do

Estado de Sao Paulo;

Considerando que a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional é questdo fundamental
ao direito a vida e clama por um trabalho de forma transversal e atento de modo a garantir
seu fortalecimento e implementacéo, pelo Estado e Municipios;

Considerando esse complexo cenario normativo; os efeitos econdmicos causados pela
pandemia Covid-19 - especialmente em relacdo aqueles que ja se encontravam em situacéo
de maior vulnerabilidade social-; e que as politicas sociais de enfrentamento da fome também

devem ser compreendidas como medidas de enfrentamento da pandemia;

Considerando o art. 19, X, ¢, da Lei Orgénica do Ministério Publico de Sao Paulo, que
autoriza, no ambito da Procuradoria Geral de Justica, a criagdo de comissdes nédo

permanentes e grupos de trabalho;

Considerando a Carta de Brasilia, acordo firmado entre a Corregedoria Nacional e as
Corregedorias das unidades do Ministério Publico, em setembro de 2016, que indica diretrizes
para modernizagdo do controle da atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do
Ministério Publico, bem como o fomento a atuacéo institucional resolutiva, tendo como umas
das diretrizes estruturantes a criagdo de canais institucionais que possibilitem o dialogo e a
interagdo permanente com as organizagdes, movimentos sociais e com a comunidade

cientifica;

Considerando as Resolugdes n. 533/2008-PGJ, 534/2008- PGJ e 819/14, que dispdem
sobre os Centros de Apoios Criminal e Civel e de Tutela Coletiva e que instituiram o Ndcleo

de Inclusdo Social;

Considerando a Resolucdo 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que

dispBe sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢cdo no ambito do Ministério

Publico;

Considerando a Resolucéo 1.062/17 - PGJ, a qual criou o Nucleo de Incentivo em Préticas

Autocompositivas (NUIPA) no &mbito do Ministério Publico de Sao Paulo, que atua no fomento
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de atividades destinadas a solug¢éo consensual de conflitos individuais e coletivos e praticas
restaurativas, sempre que se apresentar como possivel e adequada, o que parece caber na
abordagem mais resolutiva e transformadora que se pretende dar ao enfrentamento da

insegurancga alimentar;

Considerando a necessidade de incentivo da criacdo de comissdes, grupos de trabalho e
projetos de que trata a Resolucdo 1.213/2020 - PGJ, de 02-07-2020, a partir da reflexéo,

diagnostico e pautas propostas pelas Redes que estimulem o trabalho integrado e resolutivo
do Ministério Publico, o que é necesséario quando se trata de temas de maior complexidade
e interdisciplinariedade;

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes,

Considerando o elevado interesse publico na atuagédo do Ministério Publico para garantia da
seguranca alimentar a todos, atendendo as finalidades institucionais previstas na Constituicdo
Federal, EDITA a seguinte PORTARIA:

Art. 1°. Fica criada, no ambito da Procuradoria Geral de Justica, a Rede de Enfrentamento da
Fome, com a finalidade de melhor conhecer o cenario da inseguranga alimentar e nutricional
no Estado de S&o Paulo, criar estratégias e fomentar instrumentos de transformacdo desta

realidade.

Paragrafo 1°. A Rede de Enfrentamento da Fome devera elaborar estudos, planos de
prevencdo, promover discussoes e articulagdes com a sociedade civil, demais 6rgédos publicos
e comunidade cientifica, ampliar canais de denuncias de viola¢des ao direito fundamental a
seguranca alimentar e nutricional e construir parcerias para a aceleracdo das politicas
de enfrentamento dessa problematica, atentando-se a transversalidade de raca, etnia, género

e orientacdo sexual, incentivando a primazia das praticas autocompositivas.

Paragrafo 2°. — A Rede sera coordenada pela Secretaria Especial de Politicas Civeis e de
Tutela Coletiva, e secretariada pelo Nucleo de Inclusdo Social do CAO Civel e de Tutela

Coletiva, a quem incumbira a condugéao dos trabalhos, registros, formulagées e proposi¢oes.
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Paragrafo 3°. — Compete a Secretaria da Rede estabelecer o calendario e a pauta das
reunides ordinarias, a serem realizadas no minimo mensalmente, e convocar reunioes

extraordinarias.

Art. 2°. A Rede devera deliberar e executar as atividades pertinentes aos seus objetivos, a
partir de eixos que serdo definidos por seus membros, com a possibilidade de criacdo de
grupos de trabalho.

Paragrafo 1°. — Os(as) membros(as) da Rede serdo designados(as) pelo(a) Procurador Geral
de Justica, atentando- -se a seguinte composicao: Promotores/as de Justica do Centro de
Apoio Civel e de Tutela Coletiva e Criminal interessados (as), Promotores/as de Justica
Coordenadoras/es do Nucleo de Incentivo em Praticas Autocompositivas (NUIPA),
Procuradoras/ es e Promotoras/es de Justica, profissionais do NAT — Nucleo de Assessoria e

demais servidores/as e estagiarios/as interessados/as.

Paragrafo 2°. - Para os fins da designacdo de que trata o paragrafo 1° em relagcdo aos/as

interessados/as, publicar-se-a, previamente, Aviso no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo 3° Membros(as) da comunidade académica e cientifica, representantes da
sociedade civil organizada, bem como membros/as de movimentos que atuam contra a fome
poderdo ser convidados(as) para auxiliar a Rede e integrar os grupos de trabalho, atuando de

forma propositiva ao alcance dos objetivos da Rede.

Art. 3°. Para consecucao de suas finalidades, a Rede podera, dentre outros:

1. Realizar reunibes amplas e regionais, com membros(as) do Ministério Publico e/ou
especialistas no assunto, com vistas ao compartilhamento dos estudos realizados e discusséo
de enunciados;

2. Propor enunciados;

3. Realizar audiéncias publicas e/ou escutas sociais;

4. Manter o intercambio permanente entre os 0Orgdos de execucdo objetivando o
aprimoramento das atribui¢cdes institucionais relacionadas ao tema, fomentando a qualificacéo
de mediadores/as especializados(as) nesta questéo e praticas autocompositivas;

5. Propor eventos pela ESMP (cursos, reunides com especialistas);
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6. Fomentar a atualizacdo de banco de pecas e dados sobre os procedimentos existentes e
sobre dados da realidade;

7. Fomentar a criacdo de Ndcleos de Incentivo em Praticas Autocompositivas (NUIPAS)
regionais, dentre outras formas institucionais que possibilitem atuacéo integrada, transversal
e/ou regional entre Promotores de Justica para consecucéo do objetivo de enfrentamento da
insegurancga alimentar e nutricional;

8. Propor e incentivar a realizagdo de campanhas institucionais;

9. Propor temas para composi¢édo do Plano Geral de Atuagéo Funcional do Ministério Publico,
planejamento estratégico, programas de atuagéo integrada e projetos executivos nos termos
dispostos pela Carta de Brasilia do Conselho Nacional do Ministério Pablico;

10. Propor a criacdo de comissdes, grupos de trabalho e projetos, de temas especificos que
derivem das reflexdes da Rede, a serem submetidas ao comité estratégico da Procuradoria
Geral para os fins de que trata a Resolucao 1213/2020 PGJ/CGMP;

11. Propor temas para composi¢do do Manual de Atuagdo Funcional do Ministério Publico;

12. Propor canais para recebimento de denuncias na Ouvidoria do Ministério Publico ou outras
instancias internas;

13. Propor temas de uniformizag¢éo de atuacao;

14. Propor ao Procurador-Geral de Justica a celebracdo de Termos de Cooperacao;

15. Propor ao Procurador-Geral de Justica alteracfes legislativas relativas ao tema em
estudo;

16. Propor providéncias voltadas ao aperfeicoamento da atividade-fim da Instituicdo, em todas
as suas areas de atuagdo, com vistas a incrementar a busca pela seguranca alimentar e
nutricional.

17. Fomentar a realizacdo de um diagnostico amplo acerca da inseguranca alimentar no
ambito do Estado, a partir de parcerias com o governo estadual e suas diretorias regionais,
bem como com o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), com
a comunidade cientifica, com organizacdes da sociedade civil e liderancas comunitarias;

18. Propor didlogos com o Ministério Publico Federal, para atuacdo integrada em assuntos
gue envolvam a Politica Publica no ambito federal;

Art. 4°. A Rede devera elaborar o Plano de Trabalho e prestar contas de suas atividades,
anualmente e a partir de sua instalacdo, através de relatério das atividades realizadas de

acordo com seu plano de atuacgéo.
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Art. 5°, A participacdo na Rede, no ambito do Ministério Publico, ocorrera sem prejuizo das
funcbes normais de seus integrantes e ndo importard no recebimento de qualquer

remuneracao ou gratificacao.

Art. 6°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacao.

Publicado em: Diério Oficial: Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, v.131, n.187, p.55, de 28 de Setembro de 2021.
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