TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
ACORDAO

PETICI\O N° 1139-33.2015.6.26.0000 - CLASSE N° 24 - AGUAS DE SANTA
BARBARA - SAO PAULO

REQU ERENTE(S) PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

REQUERIDO(S) : EDINEI MARTINS; PARTIDO POPULAR SOCIALISTA -
PPS DE AGUAS DE SANTA BARBARA, POR SUA
COMISSAO PROVISORIA

ADVOGADO(S) : VERA LUCIA TONON IGNACIO - OAB: 119963/SP
PROCEDENCIA: AGUAS DE SANTA BARBARA-SP

Sustentou oralmente o Dr. Pedro Barbosa Pereira Neto, Procurador Regional
Eleitoral substituto.

Sustentou oralmente as razdes do requerido Edinei Martins, a Dra. Vera Lucia
Tonon Ignacio.

EMENTA: ACAO VISANDO A DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO EM DECORRENCIA DE DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA
CAUSA. VEREADOR ELEITO EM 2012. PRELIMINARES DE DECADENCIA E
DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO AFASTADAS. TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RES. TSE. N°©2.610/07 REJEITADA. MERITO:
ANUENCIA EXPRESSA DO PARTIDO QUANTO A SAIDA DO FILIADO.
DESFILIACAO JUSTIFICADA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Sédo Paulo,
por votagdo unanime, em rejeitar a matéria preliminar e julgar improcedente o
pedido.

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que
adotam como parte integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
Mario Devienne Ferraz (Presidente) e Marli Ferreira; dos Juizes Silmar
Fernandes, André Lemos Jorge Claudia Lucia Fonseca Fanucchi e L. G. Costa
Wagner.
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PETICAO N° 1139-33.2015.6.26.0000

REQUERENTE: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
REQUERIDOS: EDINEI MARTINS; PARTIDO POPULAR

SOCIALISTA - PPS DE AGUAS DE SANTA BARBARA, POR
SUA COMISSAO PROVISORIA /

PROCEDENCIA: AGUAS DE SANTA BARBARA - SP

AN

AGAO VISANDO A DECRETAQAO DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO EM DECORRENCIA DE
DESFILIAGCAO PARTIDARIA SEM JUSTA
CAUSA. VEREADOR ELEITO EM 2012.
PRELIMINARES DE DECADENCIA E DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO AFASTADAS. TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RES. TSE. N°
22.610/07 REJEITADA. MERITO: ANUENCIA
EXPRESSA DO PARTIDO QUANTO A SAIDA DO
FILIADO. DESFILIAGAO -JUSTIFICADA.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

Vistos.

Cuida-se de acao visando a
decretacéo da perda de cargo eletivo em
decorréncia de desfiliagéo partiddria sem Jjusta
causa, proposta pela PROCURADORIA  REGIONAL
TORAL em face de - EDINEI MARTINS e da
COMISSAO  PROVISORIA DO  PARTIDO  POPULAR
“\\bC;ALISTA - PPS, de Aguas de Santa Barbara.

\\\k
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Alegou a reguerente, em resumo,
que o parlamentar requerido incorreu em
infidelidade partidéria, porquanto se desfiliou
do Partido Social Democrata Cristdao - PSDC, em
17/09/2015, sem justa causa para tanto. Pugnou
pela procedéncia do pedido para decretar a perda

do mandato exercido pelo Vereador (fls. 2/8).

Edinei Martins apresentou

defesa, suscitando em preliminares: a)
decadéncia, ao fundamento de que a citacdo foi
dirigida a comissdo provisodria do partido, néao
tendo esta legitimidade para representar
judicialmente a agremliacao, nos termos do
respectivo Estatuto, acrescentando que a citacao
deveria ser enderecada ao Diretdrio Estadual,
mas que, a esta altura, nao haveria tempo habil
para a formagéo do litisconsércio necessario; €
b) ilegitimidade ativa do Ministério Publico. No
mérito, alega: 1) prejudicial de
inconstitucionalidade da Resolucao TSE n°
22.610/2007; 2) anuéncia do partido quanto a sua
desfiliacdo; 3) grave discriminacao politica
pessoal; 4) Jjustificativa da desfiliacdo fundada

no fato de que, pouco depois de sua saida, 'a Lei
<<:“’ﬁ£§43 165/2015 veio a permltlr a migragao dentro

‘\\Siftldarla, circunstancia que, no seu entender,
oS )
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deveria aplicar-se ao caso concreto, por forga
v
dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Devidamente citado, o Partido
Popular Socialista - PPS deixou transcorrer in

albis o prazo para resposta (fl. 106).

Foram ouvidas testemunhas do

requerido a fl. 135.

Em alegacdes finais, o Vereador
reiterou os argumentos expendidos na contestagao

(fls. 144/150).

A douta Procuradadoria Regional
Eleitoral manifestou-se ©pela procedéncia do

pedido (fls. 152/157).

E o relatério.

»

Entfe asrteses defehsivas do
representado estdo a inconstitucionalidade da
Resolucdo TSE n°® 22.610/07 e a ilegitimidade
ativa do Ministério Publico, as guais serdo |,

enfrentadas conjuntamente,  tendo em vista que -

a tem a primeira como fundamento.

Nesse passo, a alegada

~ingonstitucionalidade do mencionado ato

NS
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normativo Jja foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal, - o qual concluiu
pela adequacdo da norma a Constituicgéo
Federal, restando superada, desse modo, a

presente discussdo. Eis a ementa do julgado:

“EMENTA : ACAO DIRETA DE .
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCOES DO ‘TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL 22.610/2007 e 22.733/2008."
DISCIPLINA DOS PROCEDIMENTOS DE JUSTIFICACAO DA
DESFILIACAO PARTIDARIA FE DA PERDA DO CARGO
ELETIVO. FIDELIDADE _PARTIDARIA. 1. Acdo direta
de 1nconstitucionalidade ajuizada . contra as
Resoluc¢des 22.610/2007 e 22.733/2008, qué
disciplinam a perda do cargo \eletivo e o
processo de justificag¢do da desfiliag¢do
partidaria. 2. " Sintese das violacdes
constitucionais arguidas. Alegada ‘contrariedade
do art. 2° da Resolugdo ao art. 121 da
Constituiecdo, que ao atribuir a competéncia para
examinar os pedidos de perda de cargo eletivo
por 1infidelidade partiddria ao TSE e aos
Tribunais Regionais Eleitorais, teria

_\4§mtrariado a reserva de lei complementar para

wmdgjihigéo das competéncias de Tribunais, Juizes

e Juntas Eleitorais (art. 121 da Constituicdo).
Sgposta usurpacdo de competéncia do Legislativo

e \go Executivo para dispor sobre matéria
AN

Peti¢ao n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n°® 25.721 4
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eleitoral (arts. 22, I, 48 e 84, IV da
Constituicdo), em virtude de o art. 1° da
Resolucdo disciplinar de maneira 1inovadora a
perda do cargo eletivo. Por estabelecer normas
de cardter processual, como a forma da petigdo
inicial e das provas (art. 3°), O prazo para a
resposta e as consequéncias da revelia (art. 3°,
caput e par. un.), os requisitos e direitos da
defesa (art. 5°), o julgamento anfecipado da
lide (art. 6°), a disciplina e o &nus da prova
(art. 7°, caput e par. uan., art. 8°), a
Resolucdo também teria violado a reserva
prevista nos arts. 22, I, 48 e 84, IV da
Constituicdo. Ainda segundo os requerentes, O
texto impugnado discrepa da orientacdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal nos precedentes
gque inspiraram .a Resolug¢do, no gque se refere a
atribuicdo ao Ministério Publico eleitoral e ao
terceiro interessado para, ante a omissdo d5
Partido Politico, postular a perda. do cargo
eletivo (art. 10; s 29). Péra eles, a criacdo de
nova atribuig¢do ao MP por resolucﬁo dissocia-se
da necessdria reserva de lei em sentido estrito
(arts. 128, § 5° e 129, IX da Constituig¢do). Por
ro lado, o suplente ndo estaria autorizado a

- .
postitlar, em nome prdprio, a aplicacdo da sancdo

que assegura a fidelidade ‘partiddrta, uma vez

Petigdo n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25.721
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gue o mandato ‘pertenceria’ ao Partido. Por fim,
dizem os requerentes que o ato impugnado invadiu
coﬁpeténcia legislativa, violando © principio da
separacdo dos poderes (arts. 2°, 60, $4°, III da
Constituicdo). 3. O Supreﬁé Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento dos Mandados de

'

Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 reéonheceu a

existéncia do dever constitucional de
observancia do principio da fidelidade
partiddria. Ressalva do entendimento entdo

manifestado pelo Ministro-Relator. 4. N&o faria
sentido a Corte reconhecer a existéncia de um
direito constitucional sem prever ull instrumento
para assegurd-lo. 5. As resolucdes impugnadas
surgem em contexto excepcional e transitdrio,
tdo-somente como mecanismos para salvaguardar a
observdncia da fidelidade partiddria enquanto o
Poder Legislativo, orgao legitimado para
resolver as tensdes tipicas da matéria, ndo se
pronunciar. 6. Sao constitucionais as Resolucgdes

-22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal Superior

Eleitoral. Acdo direta de inconstitﬁcionalidade

conhecida, mas Jjulgada improcedente” (ADI n°

3999, Relator Ministro JoaQuinl Barbosa, DJE de

///*——~$14Qi/2009 - destaqueil) .
N '

Por consequéncia, afasta-se

a aventada ilegitimidade ativa do

Peti¢do n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n® 25.721 6
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Ministério Publico, cujo fundamento estaria na
inconstitucionalidade do instrumento normativo
em apreco, que atribuiu essa funcadao ao Parquet.
Ora, se a Resolugcdo TSE n° 22.610/2007 ¢&
constitucional, conforme decidiu o} Supremo
Tribunal Federal, qualquer argumento que tenha

como premissa sua inconstitucionalidade restara

prejudicado.

Tampouco prospera a preliminar
de decadéncia. Na optica do requerido, a
comissao provisdria do Partido Popular

Socialista, por forca de normas estatutarias,
ndo teria legitimidade para representar a grei
em juizo, de sorte que a citacdo a ela destinada
ndo produziria efeitos. Consequentemente, a
auséncia de citacdo ao Diretdério Estadual do

partido redundaria em decadéncia.

No entanto, ja esta
consolidado o) entendimento de que as
comissdes provisérias tém legitimidade, tanto
ativa quanto passiva, para figurar nas acées
que envolvam perda de mandato por

infidelidade partidaria. Nesse sentido:

[...] “Comissao Provisdria

Petigdo n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25.721 | 7
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Regional segundo entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral” (TRO/RO, RP n° 3441,
Relator José Torres Ferreira, DJ de

02/06/2008) .

<'“Em principio, a comissdo
provisoria do partido, estando regularmente
instalada, detém as mesmas prerrogativas. do
diretério municipal. No caso dos autos, ndo
se questiona sua regularidade” (TSE, AgR-AC
’n° 2436, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, DJ

de 08/08/2008).

Assim, conclui-se que o polo
\passivo‘da presenté demanda foi regularmente
integrado com o parlamentar e O partido no.
gqual ingressou, nos exatos termos do art. 4°
da Resolucdo TSE n° 22.610/07, ndo se podendo.

cogitar sobre decadéncia.

Afastadas as preliminares,

passa-se ao exame de mérito.

A perda de mandato eletivo em
razao de infidelidade partidéaria foi
disciplinada, inicialmente, pela Resolucdo TSE

//:ij:;;:§2.610707, abrangendo os aspeétos material e

' .processual. Posteriormente, foi .editada a Lei n°

3.165,

(o]

de 2015, a qual incluiu na Lei n

Petigdo n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25. 721 8
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9.096/95 o art. 22-R, regulamentando as
hipéteses em que ¢ licita a desfiliacao

partidaria, nos seguintes termos:

“perderd o mandato o detentor de
cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa,

do partido pelo qual foi eleito.

Pardgrafo unico. Consideram-se
justa causa para a desfiliagdo partiddria

somente as seguintes hipdteses:

I - mudanca substancial ou

desvio reiterado do programa partiddrio;
I1 - grave discriminag¢do

politica pessoal; e

¢

IIT - mudanca de  partido
efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiacdo exigido em leil para
concorrer a eleicdo, majoritdria ou

I

proporcional, ao término do mandato vigente™.

Acontece que mesmo antes da
inovacdo legislativa, a jurisprudéncia passou a
entender dque a anuéqcia do partido quanto a
saidal de seu filiado, detentor de mandato
eletivo, constituia hipétése em que a agremiacgao
j&, ndo poderia reqUererlo mandato para si. Dessa

forma, embora reconhecendo que o rol das

ircunstancias ensejadoras de Jjusta causa para

Peticdo n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25. 721 9
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desfiliacdo partidaria era taxativo, abria-se
essa possibilidade, n&o contida expressamente na

norma de regéncia.

Nesse sentido: "“ACAO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO. DEPUTADO FEDERAL. DESFILIACAO
PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. CARTA DE ANUENCIA DO
PARTIDO POLITICO EM RELACAO A FATOS ENSEJADORES
DA DESFILIACAO. A carta em que o partido
" politico reconhece a existéncia*de animosidades

em relacdo ao filiado, bem como anui com a sua

desfiliacdo partiddria e a autoriza, é

suf1c1ente para a caracterizacdo da justa causa

que permlte a mudanca de legenda, sem a perda. do

direito ao exercicio do cargo” (TSE, AgR-PET n°

89416, Relator Ministro Henrique Neves da Silva,

DJE de 29/08/2014 - destaquei).

“ACAO DE DECLARACAO DE PERDA DE
CARGO  ELETIVO  POR ‘DESFILIACAO PARTIDARIA.
RESOLUGAO TSE N° 22.610/2007. DEPUTADO ESTADUAL.
EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A DESFILIACAO.
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL RECONHECIDA  PELO
PARTIDO REQUERENTE. AUTORIZACAO PARA A

DESFILIACAO PELO PROPRIO PARTIDO POLITICO NAO

ENSEJA A INFIDELIDADE PARTIDARIA. PREJUDICIAL DE

>\\t:Q§§éQENCIA AFASTADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO”

(TRE/SP, DIV n° 37785, Relatora Diva Malerbi,
ESP de 02/06/2014 - grifei).

Peti¢do n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25.721
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No caso vertente, o requerido
trouxe aos autos declaracao com firma
reconhecida que lhe foi enderecada pela Comissao
Proviséria do PSDC de Aguas de Santa Barbara,

com o seguinte teor: -

“DECLARO que o .partido NAO se
opbs & saida do vereador EDINEI MARTINS, eis que
haviam‘ (sic) graves divergéncias pessoals é‘
politicas com o mesmo, inexistindo possibilidade

de manutencdo de sua filiacgdo” (f1. 68).

Além disso, as testemunhas
ouvidas ~em Jjuizo confirmaram que O partido
concordou com a saida do Vereador, ora requerido

(£1.135).

Esclarece-se gque O Ministério
publico oficiante em primeiro grau, gquando da
oitiva das testemunhas, questionou duas delas,
tendo em vista sua amizade com o requerido.
Todavia, ndo existem nos autos elementos aptos a
levar a conclusdo de gque ‘havia amizade intima
capaz de comprometer as declaracdes. E as
testemunhas, por sua Vvez, afirmaram que Sao
amigas do Vereador pordque habitam no mesmo

Municipio, que ¢é de pequeno porte € no qual

todos se conhecem. Né&o ha, pois, razbes para

desprezar seus depoimentos, OS quais, frise-se,,

Peticao n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25.721 11
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apenas complementam o quadro probatério, né&o

sendo considerados de maneira isolada.

Diante desse contexto, impde-se
reconhecer que a desfiliacdo estd devidamente
Justificada e, por conseguinte, 0 Vereador
podera permanecer como titular do mandato

eletivo.

Pelo exposto, meu voto AFASTA a

matéria preliminar e ROCEDENTE o pedido

formulado nesta

Relator

Petigdo n° 1139-33.2015.6.26.0000 — Voto n° 25.721 r
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Processo n.° {1 g(ﬁ - 32

CERTIDAO

Certifico e dou fé que, nesta data, o V. Acorddo

retro foi publicado no Didrio de Justi¢a Eletronico.

NADA MAIS.

Sdo Paulo, “ 6 JUN 2[“6

\
{.:‘}“‘& Chefe da Seggo de Acérddos
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