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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
AVISO N° 686/2023 - PGJ, DE 19 DE SETEMBRO DE 2023

Publicaa Recomendacao n° 15/2023-PGJ-CGMP.
(EMENTA ELABORADA).

O Procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribuicdes, AVISA aos membros e servidores
do Ministério Publico e ao publico em geral que, por deciséo dada nos autos do processo SEI
29.0001.0159358.2023-53, fica aprovada a recomendacdo 15/2023-PGJ com a seguinte

redacao:

RECOMENDACAO n° 15/2023-PGJ-CGMP
(SEI 29.0001.0159358.2023-53)

Dispbe sobre o dever funcional de observar o disposto no art. 4°, inciso Xl, da Lei n°
12.842/2013, que considera a internacao e a desinternagdo ato médico.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso das atribuicdes previstas no artigo 19, |, d e
XIl, c, da Lei Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, e o CORREGEDOR-
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art.
37, caput, da Lei Complementar Estadual n® 734/1993,

CONSIDERANDO que a Rede de Atencgéo Psicossocial — RAPS — no @mbito do sistema unico
de Saude — SUS — compreende o conjunto de agdes e servigos de saude, articulados em niveis
de complexidade crescentes e nos diferentes pontos de atenc&o para atender as pessoas em
sofrimento e/ou com demandas decorrentes dos transtornos mentais e/ou do consumo de

alcool, crack e outras drogas;

CONSIDERANDO que a "RAPS" tem como objetivo: 1) ampliar o acesso a atencao psicossocial
da populagdo em geral; 2) promover a vinculacdo aos pontos de atencdo, das pessoas em
sofrimento/transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso do crack, alcool e
outras drogas e suas familias; 3) garantir a articulacéo e integracdo dos pontos de atencao das
redes de saude no territério, qualificando o cuidado por meio do acolhimento, do

acompanhamento continuo e da atengéo as urgéncias;
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CONSIDERANDO que o acesso a bebidas alcodlicas e substancias psicoativas, para adultos
ou para criangas e adolescentes, tem feito parte do cotidiano das cidades, gerando efeitos
devastadores, impondo ao Poder Publico e a sociedade a adocao de medidas necessarias para
0 adequado cuidado, por meio do acolhimento e melhor tratamento pelo sistema de salde

consentaneo as necessidades da pessoa;

CONSIDERANDO que dentre tais medidas, a mais extremada é a internacdo psiquiatrica,
utilizada nas situacbes em que os demais servicos de salde disponibilizados ndo se mostram

eficazes;

CONSIDERANDO que a internagéo € ato médico (Lein®12.842/13, art. 4°, XI), bem como que

a Lei Federal n®10.216/2001, em seu art. 4°, dispde que a internacao psiquiatrica, em qualquer

de suas modalidades, s6 seré indicada diante da insuficiéncia de recursos extra-hospitalares;

CONSIDERANDO, ainda, que realizada a internacdo, o tratamento visara, como finalidade
permanente, a reinsercdo social do(a) paciente em seu meio (art. 4°, § 1°, Lei Federal n°®
10.216/2001), sem prejuizo dos direitos da pessoa com transtorno mental, dentre os quais o de
ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude,
visando alcancar sua recuperacgao pelainsercao na familia, no trabalho e na comunidade, assim
como o de ser cuidada, preferencialmente, em servicos comunitarios de saude mental (art. 2°,

paragrafo Unico, da referida Lei);

CONSIDERANDO, também, que o relatério médico circunstanciado é imprescindivel para

embasar o pedido de internacdo (art. 6°, da Lei Federal n°® 10.216/2001), observando-se a

necessidade do Projeto Terapéutico Singular (PTS), por ocasido da alta ao(a) paciente, que
deverd deixar o hospital imediatamente, ndo sendo cabivel que decisdes judiciais se

sobreponham a deliberagdo médica;

CONSIDERANDO que ha noticias de que pacientes internados em leitos psiquiatricos no

Estado de Sao Paulo, sob internagdo compulsoria (art. 6°, 11, Lei Federal n® 10.216/2001) e em

condicdo de alta médica, tém sido impedidos judicialmente de deixar o local, sob diversos
pretextos, ferindo direitos fundamentais garantidos no retro referido dispositivo legal e, também,
na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do adolescente - arts. 4°, 5°, 16 e 70) e na Lei n°®
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo — arts. 1°, 4°, 5°, 18, 26, paragrafo Unico);
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CONSIDERANDO que a manutencéo da internacdo de pessoa em situacdo de alta médica
configura constrangimento ilegal suscetivel de providéncias urgentes a serem tomadas por
parte dos Promotores de Justica com atribuicdo nas areas da Infancia e Juventude, Saude
Publica, Pessoa com Deficiéncia, Pessoa ldosa, Inclusdo Social e Civel, incluindo, se o caso,

o oferecimento de acdes judiciais cabiveis.

RECOMENDAM aos Promotores de Justica do Estado de Sao Paulo que:

Art. 1°. Atuem para que a internacdo psiquiatrica para tratamento de transtorno mental, em
especial decorrente de uso abusivo de alcool e substancias psicoativas, seja fundamentada em
relatérios médicos circunstanciados, tal qual determina o art. 6°, caput, da Lei Federal n®
10.216/2001.

Art. 2°. Atuem para que a internacdo psiquiatrica somente aconteca ap0s todas as tentativas
de utilizacdo das demais possibilidades terapéuticas e esgotados todos 0s recursos extra-
hospitalares disponiveis na rede de assisténcia a saude mental (art. 65, Anexo V, da Portaria
de Consolidacdo MS n° 03/2017).

Art. 3°. Observem a Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03/2017 (Anexo V,

Rede de Atencdo Psicossocial - RAPS), zelando para que a internacéo psiquiatrica sempre
aconteca em leitos de saude mental de Hospitais Gerais, em Servicos Hospitalares de

Referéncia para atencdo as pessoas com sofrimento ou transtorno mental.

Art. 4°. Adotem as providéncias judiciais cabiveis quando tomarem conhecimento de decisédo

judicial que condicione a desinterna¢ao a nova decisao judicial e ndo a alta médica.

Art. 5° Requeiram a imediata desinternacdo de pacientes internados em hospitais para
tratamento de transtorno mental, inclusive decorrente de uso abusivo de alcool e drogas,
sempre que tomarem conhecimento de que estdo em alta médica, valendo-se das medidas
judiciais cabiveis, incluindo a impetracdo de habeas corpus, na hipétese de manutencao da

internacdo a revelia do comando médico.
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Art. 6° Atentem ser de atribuicdo concorrente, entre a Promotoria de Justica do local da
internacdo e do local de residéncia do internado, as providéncias judiciais e extrajudiciais
necessarias para fazer cessar o descumprimento ilegal da alta médica e o adequado
encaminhamento para o seu local de origem, cuja rede de atendimento devera ser articulada
pelo Promotor(a) de Justica atuante na respectiva comarca, a fim de possibilitar a correta

execucdo do Projeto Terapéutico Singular (PTS).

Art. 7°. Observem a regularidade das comunicacdes das internacdes psiquiatricas involuntarias

e respectivas altas, no prazo de 72 horas (art. 8°, paragrafo primeiro, da Lei 10.216/2001).

Art. 8°. Tenham especial atencdo em relacdo aos pacientes em situacdo de vulnerabilidade
(gestantes, adolescentes, pessoas idosas, pessoas em situacdo de rua, pessoas com
deficiéncia, pessoas com vinculos familiares rompidos ou demasiadamente fragilizados, dentre
outros), identificada na articulagdo com a equipe técnica do hospital e com a rede de

atendimento.

Art. 9°. Articulem-se com a rede de protecdo da Comarca em que atuam, com vistas a
construcao de fluxo de atendimento a saude mental, notadamente no que diz respeito aos

pacientes em situac&o de vulnerabilidade, observando-se:

a) A adequacdo da "porta de entrada", na rede de saude publica, para o atendimento ao(a)
doente mental, iniciando-se, por exemplo, com o acionamento do SAMU (Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia), Pronto-Socorros (PSs) e Unidades de Pronto Atendimento
(UPASs), com subsequente referenciamento/encaminhamento por meio da central de regulacéo

de vagas, ou seja, da "CROSS" (Central de Regulacdo de Ofertas de Servigos de Saude);

b) A regularidade do local em que sera realizada a internacédo do(a) paciente, destacando-se a

existéncia da licenca da Vigilancia Sanitaria Municipal (VISA).

c) A regular elaboragao, no inicio do periodo de internacdo, do Projeto Terapéutico Singular
(PTS), documento de carater multidisciplinar, que devera, inclusive, tracar as regras para o
atendimento em regime ambulatorial, para a efetiva garantia do cuidado psicossocial
individualizado, conforme previsto no art. 2°, Xll, Anexo V, da Portaria de Consolidacdo MS n°

03/2017 e no art. 5°, da Lei n°® 10.216/01. Caso ja existente o Projeto Terapéutico Singular
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(PTS), elaborado por servigo de saude publica que previamente atenda a pessoa, este devera

ser considerado e readequado no momento da internag&o psiquiatrica.

d) Durante o periodo de internagdo, que seja mantida a interlocucdo entre a rede de
atendimento do local de origem do(a) internado(a) e a do local da internacdo, a fim de
possibilitar o seu acolhimento e, se o caso, de sua familia, quando de sua desinternagdo. As

acdes neste sentido deverao estar inseridas no Projeto Terapéutico Singular (PTS).

e) A regularidade e a qualificacao da rede de atendimento psicossocial, que acolhera a pessoa,
depois da internacdo, a qual devera ser objeto de constante atuagdo articulada do Ministério
Publico, como por exemplo, por meio do fomento do Grupo Condutor da RAPS (Rede de
Atencao Psicossocial), colegiado composto por gestores e agentes administrativos das areas
da saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e profissionalizacdo, dentre outros, para
viabilizar a centralidade das pautas correspondentes (art. 14, Ill, "c", e art. 15, lll, Anexo V, da
Portaria de Consolidacdo MS n° 03/2017)

Art. 10. Atentem para a preservacao do sigilo dos dados pessoais sensiveis (art. 59, I, da Lei
13.709/2018), incluindo-se nos respectivos procedimentos despacho fundamentado, nos
termos do art. 8°, paragrafo 4°, da Resolucao CPJ 1342/21.

Publicado em: DOE, Caderno Executivo, Secéo |, Sdo Paulo, v.133 (79), Quarta-feira, 20 de Setembro de 2023 p.49.

Digitado e Formatado por Débora Bellini
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