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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
AVISO N° 428/2026 - PGJ-SUBJUR, DE 25 DE MAIO DE 2026

Avisa que o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou a Recomendacio n° 119, de 24 de
junho de 2025, que recomenda a adogao de
providéncias para fortalecer a cooperagao e
integracao entre o Ministério Publico brasileiro e
os Conselhos Tutelares. (EMENTA
ELABORADA).

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes, e a pedido do
SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA JURIDICO, AVISA aos Senhores Membros do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo que o Conselho Nacional do Ministério Publico

editou a Recomendacédo n°® 119, de 24 de junho de 2025, que recomenda a adogao de

providéncias para fortalecer a cooperacao e integragao entre o Ministério Publico brasileiro e

os Conselhos Tutelares, e que tem o seguinte teor:

"O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuices que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal, e com fundamento no art. 147
e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decis&o plenaria proferida na
92 Sessdo Ordinaria, realizada em 10 de junho de 2025, nos autos da Proposicdo n°
1.01312/2024-60;

Considerando que, segundo o art. 127 da Constituigdo Federal, o Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

Considerando que o Conselho Tutelar € um 6rgao essencial do Sistema de Garantia de Direitos,
conforme estabelecido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA);

Considerando que a atuacao do Conselho Tutelar deve ser voltada a solugao efetiva e definitiva
dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e agilizar o atendimento
das criancas e dos adolescentes, nos termos previstos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
e na Resolucdo n° 231 do Conselho Nacional dos Direitos das Criangcas e Adolescentes

(CONANDA), que também estabelece os parametros minimos de funcionamento do 6rgao;
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Considerando que é papel do Ministério Publico fomentar a devida estruturagcao e atuacao do
Conselho Tutelar, a fim de que este 6rgdo cumpra adequadamente com as suas fungdes

institucionais;

Considerando que a atuacao integrada entre o Ministério Publico e o Sistema de Garantia de
Direitos, em especial com o Conselho Tutelar, € fundamental para a protecao integral das

criancas e adolescentes;

Considerando que o membro do Ministério Publico deve conhecer a estrutura e as condigbes

de trabalho atinentes ao(s) Conselho(s) Tutelar(es) da sua respectiva area de atuacao;

Considerando que a Recomendagéao n.° 100/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico
determinou a adocgao de providéncias para fortalecer a atuagéo funcional dos Promotores de
Justica da Infancia e Juventude no processo de escolha dos membros dos Conselhos

Tutelares;

Considerando que é papel do Conselho Nacional do Ministério Publico a promocao da
integracéo entre os diversos ramos e unidades, respeitada a independéncia funcional de seus

membros, os limites das atribuicbes de cada 6rgao e a autonomia da instituicdo, RECOMENDA:

Art. 1° Ao Ministério Publico brasileiro a adogao de providéncias para fortalecer a cooperacgao

e integragdo entre os membros da instituicdo e os Conselhos Tutelares.

Art. 2° Aos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro respeitadas suas atribuicbes, que
verifiquem e acompanhem o cumprimento dos artigos 131 a 140 do ECA, bem como as regras
previstas na legislagdo municipal e na Resolugao n. 231/2022 do CONANDA especialmente:

| — a proporcéo entre numero de Conselhos Tutelares por habitante, observando-se a razéo
minima de 01 (um) Conselho Tutelar para cada 100.000 (cem mil) habitantes, por municipio;

Il — a estruturacao, condi¢des de trabalho e o adequado funcionamento do Conselho Tutelar,
nos moldes dos arts. 4° e 17 da Resolugao n.° 231/2022 do CONANDA,;

lll — o devido acesso e registro no Sistema de Informagéo para a infancia e Adolescéncia -
SIPIA;

IV — a politica de qualificagao profissional permanente dos Conselheiros Tutelares, em conjunto
com o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente — CMDCA, com o apoio do Conselho
Estadual da Crianca e do Adolescente — CEDCA e do CONANDA,;

Endereco — Rua: Riachuelo, n® 115 - Térreo - Centro | Sdo Paulo/SP

Pagina 2 de 6



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE SAD PAULO Portal Legislagado e Normas

MPSP

V — os regulares horarios de funcionamento do Conselho Tutelar e jornada de trabalho de seus
membros, observando-se:

a) A competéncia dos municipios para deliberar sobre a matéria, vedada a definicao exclusiva
em regimento interno;

b) A impossibilidade de revezamento entre os membros nos dias uteis;

¢) A necessidade de regulamentagéo do sobreaviso;

d) A obrigatoriedade do carater colegiado das decisdes, salvo medidas emergenciais com
subsequente comunicagao ao colegiado para ratificacéo ou retificagao.

VI — a publicacdo da escala e os meios de contato dos Conselheiros Tutelares em sobreaviso;
VIl — a atualizagéo e adequagao da lei municipal aos termos da Resolugédo n. 231/2022 do
CONANDA;

VIIl — o devido cumprimento das requisigcbes do Conselho Tutelar, desde que cumpridas as
formalidades legais, observada a autonomia finalistica do 6rgéo;

IX — 0 numero minimo de suplentes disponiveis para atuarem na hipétese de vacéncia ou
afastamento dos membros titulares do Conselho Tutelar, observado o disposto no art. 16, § 2°,
da Resolucéo n°® 231/2022 do CONANDA.

Art. 3° Aos membros dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal e Territorios, para
além das atribuicbes previstas no art. 136 do ECA, dentre outras previstas em lei, verificar se o
Conselho Tutelar:

| — realiza reunides internas do colegiado;

Il — elabora e cumpre o plano de fiscalizagao de entidades previsto no art. 34, paragrafo unico,
da Resolucdo n® 231 do CONANDA,;

[l — elabora e envia os relatorios trimestrais ao CMDCA, Ministério Publico e a Vara da Infancia,
nos termos do art. 23, § 1° da Resolugédo n°® 231 do CONANDA,;

IV — utiliza, de forma obrigatéria e rotineira, o Sistema de Informacédo para a Infancia e
Adolescéncia - SIPIA, nos termos do art. 23, § 4° da Resolugédo n°® 231 do CONANDA;

V — prioriza a representacao para o afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a vitima, em detrimento da realizagdo do acolhimento de criangas e
adolescentes;

VI — comunica ao Ministério Publico a retirada de criangas e adolescentes da familia de origem,
com a entrega a familiares extensos, inclusive em outros municipios, a fim de evitar a medida
de acolhimento, orientando os familiares extensos a regularizar a guarda, mediante acao

propria;
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VII — observa o fluxo da medida protetiva de acolhimento, tal como previsto nos arts. 101, § 2°
e 136, paragrafo uUnico, ambos do ECA, no sentido de que, ao verificar situagbes de
necessidade de afastamento do convivio familiar, o Conselho Tutelar comunique o fato
imediatamente ao Ministério Publico, com as informagbes e providéncias previamente
adotadas, para que este promova, caso entenda pertinente, a respectiva agao, garantindo-se o
contraditério e ampla defesa,;

VIII — articula, em conjunto com a rede, a elaboragao do diagndstico e a execugao do plano de
atuacao focado nas familias em situagao de violéncia, prévio a aplicacdo da medida protetiva
de acolhimento, a fim de evitar acolhimentos desnecessarios;

IX — realiza acolhimentos apenas em situagcbes emergenciais (art. 101, § 2° do ECA) e os
comunica ao Ministério Publico para a propositura da agao pertinente;

X — atua em rede de maneira efetiva, desburocratica e agil, com os devidos encaminhamentos
as politicas publicas necessarias (educagao, saude, assisténcia social etc.), requisitando
servigcos publicos que sejam necessarios para o cumprimento de suas atribui¢des, antes de
provocar o Ministério Publico para propositura de ac¢des judiciais;

XI — promove, em reunides periddicas com a rede de protecdo, espacos intersetoriais locais
para a articulagao de agoes € a elaboragao de planos de atuagao conjunta focados nas familias
em situagao de violéncia, com participagao de profissionais de saude, de assisténcia social de
educacao e de 6rgaos de promogao, protecao e defesa dos direitos da crianca e adolescente,
nos termos do art. 29, § 2° da Resolugédo n°® 231 do CONANDA,;

XII — descreve, de forma minuciosa, nos relatérios circunstanciados ao Ministério Publico, as
medidas protetivas efetivamente aplicadas, a elaboragdo e execugdo do plano de atuacao
conjunta com a rede, a razdo de sua eventual ineficacia bem como justifica a necessidade de
aplicagédo de outras medidas protetivas, notadamente as de reserva judicial;

XlIl — assessora o Poder Executivo local na elaboragao da proposta orgamentaria;

XIV — realiza os devidos registros no Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA) e adota medidas para a permanente capacitagao relativa ao uso do Sistema;

XV — elabora, aprova, da publicidade e cumpre seu regimento interno, nos termos do artigo 18
da Resolucao n°® 231/2022 do CONANDA.

Art. 4° Aos membros do Ministério Publico que, quando promoverem requisi¢gdes extrajudiciais
ou requerimentos judiciais, observem os limites das atribuicées legais do Conselho Tutelar e,
salvo situagdes urgentes, considerem a programacao preexistente e a capacidade operacional

do érgao.
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§ 1° Recomenda-se aos membros do Ministério Publico a observancia do artigo 25 da
Resolugdo n° 231/2022 do CONANDA, evitando, sempre que possivel, a expedi¢cdo de
requisicoes para realizacao, pelo Conselho Tutelar, das seguintes atividades:

| — executar servigos e programas de atendimento, nos termos do art. 22 da Resolugao n°
231/2022 do CONANDA;

Il — promover estudos psicossociais, que competem as equipes interprofissionais ou
multidisciplinares;

Il — participar, como acompanhante, de visitas assistidas em procedimentos judiciais;

IV — executar ou ser obrigado a acompanhar atos privativos dos cargos de oficial de justica ou
agente de protegdo, resguardada a autonomia do Conselho Tutelar sobre decidir participar de
tais atos quando solicitado, nas situa¢cdes em que entender ser recomendavel para a integral
protecao de crianga ou adolescente;

V — promover a fiscalizagao de eventos, bares ou festividades;

VI — exercer a fungao de curador ad hoc de adolescentes apreendidos na pratica de atos
infracionais;

VII — executar o transporte de adolescentes quando da pratica de atos infracionais, salvo em
hipoteses de aplicagdo de medidas protetivas, tal como a de acolhimento em carater
emergencial ou o0 apoio na localizagdo dos familiares junto aos érgaos da rede de protecgéo local
ou do municipio de origem;

VIII — proceder a escuta especializada ou ao depoimento especial, nos termos da Lei n°
13.431/17;

IX — realizar atividades tipicas de Inspecao do Trabalho.

§ 2° O disposto no § 1° ndo impede a cooperagdao mutua entre os 6rgaos da rede de protecao
para atender situa¢des pontuais ou em razdo das peculiaridades da situagdo concretamente
enfrentada pelo 6rgao de execugao, desde que devidamente fundamentada.

§ 3° Nao se enquadram na hipétese do inciso VIII as situacdes de revelagdo esponténea e o
direito da crianca e do adolescente de serem atendidos pelo Conselho Tutelar (art. 136, I, ECA)
para participar na definicdo da medida de promoc¢ao dos seus direitos (art. 100, paragrafo unico,
XIll, ECA).

§ 4° Nao se inclui no inciso IX a atuacdo do Conselho Tutelar voltada a identificacdo de

situacdes de trabalho proibido de criangas e adolescentes, em espacos privados ou publicos.

Art. 5° Aos membros dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal e Territérios que
realizem periodicamente reunides com o Conselho Tutelar e, ao menos uma vez por ano, fagam

visitas técnicas presenciais ao 6rgéo protetivo, podendo, para tanto, instaurar procedimento
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administrativo de acompanhamento e fiscalizacdo de instituicbes, na forma do art. 8°, Il da
Resolugcdo CNMP n° 174/2017.

§ 1° Fica aprovado o formulario contido no Anexo | desta Recomendacao, de uso facultativo
pelos membros dos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal por ocasido das visitas
técnicas ao Conselho Tutelar.

§ 2° O formulario estara disponivel em sistema informatizado no sitio eletronico do CNMP.

§ 3° A aprovacgao das futuras modificagbes do conteido dos formularios que padronizam os
relatorios das inspecgdes sera de atribuicdo da Comissao da Infancia, Juventude e Educacao,

que promovera as respectivas adequacgdes, sempre que necessarias.

Art. 6° Esta Recomendacéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2025.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico"

Publicado em: DOESP, Caderno Executivo — Secéo Atos Normativos, 26 de maio de 2026.
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