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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
RESOLUCAO N° 2.312/2026-PGJ, DE 3 DE JUNHO DE 2026
(SEI N° 29.0001.0166979.2023-23)

Disciplina o velamento das fundag¢ées de direito
privado no Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTIGA, por meio de seu ORGAO ESPECIAL, no
uso da atribuicao que Ihe é conferida pelo art. 22, VI e XX, da Lei Complementar Estadual n°
734, de 26 de novembro de 1993;

CONSIDERANDO que constitui fungao institucional do Ministério Publico a protecdo do
patriménio social e dos interesses individuais indisponiveis, na forma do art. 127, caput,

combinado com o art. 129, incisos lll, e Xl, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que constitui atribuicao do Ministério Publico velar pelas fundacgdes de direito

privado, conforme dispde o art. 66 do Cadigo Civil;

CONSIDERANDO a relevancia, a complexidade e a responsabilidade decorrentes da atribuigao

de velamento das fundacoes de direito privado;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo do sistema de velamento fundacional no

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

CONSIDERANDO a edicao da Resolucao n° 300, de 24 de setembro de 2024, do Conselho

Nacional do Ministério Publico - CNMP, que disciplina a atuacdo do Ministério Publico no

velamento das fundacdes de direito privado, edita a seguinte RESOLUCAO:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. O velamento das fundacdes de direito privado pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo sera realizado com base no principio constitucional da ordem social (artigo 193, caput,
da Constituicao Federal), obedecidos os termos desta Resolugao e observada a Resolucédo n°
300, de 24 setembro de 2024, do Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP.
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Paragrafo unico. Nos casos omissos, o membro do Ministério Publico devera se valer das
normas de direito privado, bem como dos principios de gestdo e governanga corporativa,

vedada a referéncia aos principios de direito publico.

Art. 2°. O velamento n&o se aplica as seguintes fundacgdes:

| — fundagbes publicas de direito privado com contas prestadas ao respectivo Tribunal de
Contas;

Il — fundagdes de direito privado estrangeiras autorizadas a funcionar no pais e que nao
recebam verbas brasileiras de qualquer natureza;

lll - fundagdes de previdéncia complementar, na forma das Leis Complementares Federais n°
108 e n° 109, ambas de 29 de maio de 2001;

IV — outras fundagdes excluidas do regime de velamento por expressa disposicao de lei.

§ 1°. O disposto no inciso | ndo exclui o velamento complementar pelo Ministério Publico em
relacéo aos atos nao submetidos ao Tribunal de Contas.

§ 2°. O inciso Il ndo afasta a atribuigéo residual de fiscalizar o cumprimento de condigbes de
funcionamento no pais impostas pela autoridade nacional competente a fundacao estrangeira,
cabendo a Promotoria de Justica com atribuicdo comunicar aquela eventual violagao.

§ 3° A exclusao da atribuicdo veladora nas hipéteses acima nao elide a atuagcao de outros

6rgaos do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Art. 3°. O velamento das fundagdes de direito privado incumbe ao membro do Ministério Publico
com atribuicdes no local da sede da pessoa juridica desde os atos preparatérios para sua
instituicdo até eventual extingao.

Paragrafo unico. O velamento das filiais das fundac¢des de direito privado cabera ao membro
do Ministério Publico com atribuicbes na comarca em que elas estiverem situadas, caso seja
diferente da comarca em que esteja situada a sua sede e sera exercido na forma prevista nos

artigos 24 e 25 desta Resolucao.

Art. 4°. Na atividade de velamento, além da fiscalizagao dos atos de gestao, cabe ao Ministério
Publico acompanhar todos os atos da fundacgao, tais como a analise para fins de aprovagao e
registro, pelo Registro de Pessoas Juridicas, das atas das reunides dos 6rgéos colegiados, de

alteragdo estatutaria, de eleicao.

CAPITULOII
DOS ATOS DE VELAMENTO
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Art. 5°. No velamento das fundacgdes de direito privado, cabe ao membro do Ministério Publico:
| — analisar minutas de escrituras de instituicdo de fundacgdes, especificamente quanto ao
atendimento de requisitos legais e a verificagdo da suficiéncia dos bens destinados ao fim
pretendido, bem como, apds aprovacao, fiscalizar o seu registro;

Il - decidir pela aprovagéao ou rejeigao do estatuto das fundacgdes e suas alteragdes, bem como
sugerir adequagodes, quando necessarias;

lll - elaborar os estatutos das fundacdes quando o instituidor ou o responsavel pelo encargo
nao o fizer;

IV — acompanhar o funcionamento das fundag¢des nos aspectos de adequagdo da atividade
com os fins pretendidos em sua instituicao, e a legalidade;

V — estabelecer critérios e definir o roteiro para as presta¢des de contas das fundacgdes;

VI — exigir prestagdes de contas por meio dos seus dirigentes, requerendo-as judicialmente,
quando necessario;

VII — examinar as prestac¢des de contas, aprovando-as com ou sem ressalvas, rejeitando-as ou
considerando-as iliquidaveis ou declarando prejudicada a sua analise, observado o disposto no
art. 42 desta Resolucao;

VIl — acompanhar a aplicagao e a utilizagao dos bens e dos recursos destinados as fundacoes;
IX — requisitar documentos que se mostrem necessarios ao exercicio da fungédo de velamento,
incluindo-se a analise das prestag¢des de contas;

X — inspecionar as fundagdes, quando se mostrar pertinente ou necessario;

Xl — intervir nos processos judiciais em que fundagdes privadas estejam nos polos da agéo
como parte ou interessada, nos termos do art. 178 do Cddigo de Processo Civil, desde que
relacionado a matéria objeto do velamento;

XIl - requerer, judicial ou extrajudicialmente a intervengdo na administragdo, a remocao e a
responsabilizagdo de dirigentes de fundagdes, nos casos de gestéo irregular, violagdo legal ou
estatutaria, malversacao ou qualquer outro ato lesivo aos interesses fundacionais;

XIll — promover acgéo judicial para anulagao dos atos praticados no ambito das fundag¢des que
nao observarem as normas estatutarias, regulamentares e legais;

XIV - representar ao juizo competente no caso de pratica de ato notarial ou registrario de
interesse de fundacdes, com dispensa indevida da anuéncia prévia do Ministério Publico, sem
prejuizo de outras providéncias;

XV — promover a cassacao da declaracao de utilidade publica de fundagdes, na forma da lei;
XVI - fornecer, quando satisfeitos os requisitos para tanto, atestado de regular funcionamento

da fundacéo;
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XVII - promover, administrativa ou judicialmente, o provimento dos cargos vagos na estrutura
organizacional da fundacgao, respeitada, no primeiro caso, a autonomia gerencial da entidade;

XVIIl - examinar requerimento de extingdo administrativa e, em caso de aprovacéo,
acompanhar o procedimento de liquidagao;

XIX - postular judicialmente a extingdo na hipotese do art. 69 do Codigo Civil;

XX - requisitar o encaminhamento, para analise, das atas de reunides dos 6rgaos fundacionais
€ a averbagao registraria ou notarial daquelas que produzirem efeitos perante terceiros;

XXI - expedir recomendacgdes visando ao saneamento de impropriedades ou aprimoramento
dos servigos, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis;

XXII - expedir resolugdes autorizativas ou denegatérias dos requerimentos que lhe forem
dirigidos, devidamente fundamentadas;

XXIIl - instaurar procedimentos investigatérios para apurar indicios de irregularidades;

XXIV - adotar medidas judiciais e extrajudiciais para assegurar a legalidade, impessoalidade,
moralidade, transparéncia, economicidade, razoabilidade e eficiéncia na gestao das fundacgdes;
XXV — declarar-se impedido de exercer as fungbes de velamento quando seu cbnjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, integrem de qualquer modo, direta ou indiretamente, fundagbes ou dela
sejam prestadores de servico, com ou sem vinculo profissional, observada a Resolugcdo n°
1.763/2023-PGJ-CGMP, de 12 de dezembro de 2023;

XXVI — atuar de forma resolutiva, nos termos da Recomendacio n° 54, de 28 de marco de

2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de prevenir ou solucionar, de

modo efetivo, conflitos, problemas ou controvérsias que envolvam a concretizagdo das
finalidades sociais da fundagcdo, inclusive mediante a utilizacdo de instrumentos de
autocomposigao e para o fim de dirimir duvidas de velamento, vedada a consultoria juridica;
XXVII — elaborar o estatuto da fundacéo projetada na hipétese do art. 65, paragrafo unico, do
Cadigo Civil;

XXVIII — apreciar as hipoteses de mudancga de sede da fundagao ou de instalacao de filiais,
observando-se o duplo velamento;

XXIX — apreciar as hipéteses de mudanga de nome da fundacgéo, solicitando as certiddées que
se fizerem necessarias;

XXX — atuar nos casos de fusdo, cisao e incorporacao de fundagdes, observando-se o duplo
velamento;

XXXI — determinar ou promover a insergao de dados nos sistemas institucionais de controle e
transparéncia, em meio fisico ou digital, com as informagdes relevantes acerca das atividades

e situagao das fundacoées;
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XXXII — adotar outras providéncias que julgar pertinentes ao exercicio de suas atribuigcoes.

§ 1°. O ato de velamento rege-se pelo principio da legalidade e observara a distingao
sistematica entre o direito publico e o direito privado.

§ 2°. A participagao de membro do Ministério Publico em fundagéao, e inclusive para exercicio
de magistério na propria entidade ou em entidade, 6rgéo ou instituicdo por ela mantida,
observara o disposto na Resolucéo n°® 1.763/2023-PGJ-CGMP, de 12 de dezembro de 2023.

CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA

Art. 6°. Na atividade de velamento, o membro do Ministério Publico devera instaurar um
procedimento individual e especifico para instituicdo da fundacao, e inclusive seu exame
preliminar, bem como para:

| - analise de cada ata encaminhada;

Il - analise dos livros apresentados;

lll - alienagao e aquisicdo de imdveis e méveis de alto valor;

IV - oneracao de bens;

V - aceitacéo de doacao;

VI - alteracao estatutaria;

VII - pedido de emissao de atestado de regular funcionamento;

VIII - prestagéo de contas;

IX - regularizacao de déficit financeiro da fundacao;

X - instituicdo e extingao de filiais;

Xl - acompanhamento de filial;

XIll - fusdo, cisao, incorporacao e transformacao de fundacao;

XIll - fiscalizagdo da fundacéo nas demais situagdes de velamento;

XIV — atendimento de outras disposi¢des legais ou previstas nesta Resolugao

§ 1°. Sera arquivado o procedimento sem apreciagcdo do requerimento se nao atendidas as
diligéncias determinadas pelo Ministério Publico no prazo assinalado.

§ 2°. O Promotor de Justica devera manter pasta virtual ou fisica para cada uma das fundacoes
com os seguintes documentos arquivados:

| - estatuto social da fundacao;

Il - atas eletivas registradas com o quadro de membros de todos os érgaos colegiados da
fundacao, com data do inicio e do término dos mandatos;

lll - certiddo da ultima prestagao de contas;
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IV - relacéo de bens imdveis com as respectivas certiddes de matricula imobiliaria.

§ 3°. Os atos de velamento, em regra, serdo materializados em procedimentos administrativos,
nos termos da Resolucdo n°® 174, de 04 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

§ 4°. Na apresentacdo dos documentos em forma digital, devera ser observado o registro

eletrénico inequivoco da identidade dos signatarios, mediante sistema seguro ou certificagdo

digital.

CAPITULO IV
DA INSTITUIGAO DAS FUNDAGOES

Art. 7°. A instituicdo de fundacgao de direito privado se formaliza mediante escritura publica ou
testamento, com indicagao de:

| — denominacéao, endereco € municipio sede da entidade;

Il — nome e qualificagdo do instituidor;

lll - descricao de suas finalidades (objetivos), licitos e ndo econémicos;

IV — a determinagdo ou indeterminacdo da duracdo da fundacdo, presumido o prazo
indeterminado na falta de previséo;

V - dotagao especial de bens livres e suficientes para o cumprimento das atividades propostas;
VI — composi¢ao de seu patrimdnio;

VIl - forma de obtengéo de sua receita;

VIII - proibicdo de remuneragao de conselheiros, salvo diarias e ajuda de custo;

IX - estatuto social ou designagao de pessoa que o elabore;

X - estrutura organizacional e condi¢ées de reforma do estatuto;

Xl - composicao inicial dos 6rgaos fundacionais.

§ 1°. Para aferir a suficiéncia da dotacao patrimonial, o Promotor de Justica basear-se-a no
estudo de viabilidade econdmico-financeira apresentado pelo instituidor na forma do art. 10
desta Resolugdo, bem como aos objetivos perseguidos pela fundacgéo e as atividades por ela
desenvolvidas;

§ 2° Considera-se fim ndo econémico aquele nao voltado a distribuicdo de lucros ou a
participagao nos resultados.

§ 3°. Para se aferir a viabilidade da instituicdo, o Promotor de Justiga podera realizar diligéncias
e solicitar as certiddes necessarias.

Art. 8°. A instituicdo da fundagao por testamento observara, no que couber, as disposigcoes

relativas a instituicao por ato inter vivos e somente sera levada a efeito se os bens deixados,
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apo6s o pagamento de todas as dividas, forem suficientes para o atingimento de suas
finalidades.

§ 1°. O testador podera solicitar exame preliminar do Ministério Publico acerca das disposicdes
testamentarias relativas a instituicdo de fundagao.

§ 2°. Em caso de patrimonio insuficiente para a sua instituicdo, os bens deverao ser doados
para outra fundacdo com finalidade semelhante, mediante instituicdo de concurso, se houver

duas ou mais, apds convocadas, se de outro modo nao dispuser o instituidor.

Secao |

Do exame preliminar dos atos de instituigcao

Art. 9°. O membro do Ministério Publico responsavel pelo velamento examinara,
preliminarmente, a pedido do interessado, a minuta de escritura publica dos atos de institui¢ao.
Paragrafo unico. O exame preliminar de que trata o caput deste artigo devera ser realizado

em procedimento especificamente instaurado para essa finalidade.

Art. 10. O requerimento de exame preliminar sera dirigido ao Promotor de Justica com
atribuicdo no local definido como sede da entidade projetada, devera ser subscrito por
advogado com mandato e, quando feito por pessoa juridica, por quem tenha qualidade de
representante, mediante comprovacgao e sera instruido com:

| — demonstracao de dotacao inicial;

Il — projeto basico que contenha a finalidade, suas atividades e o patrimdnio a ser destinado a
fundacado, suficiente para o cumprimento da finalidade social bem como para sua
autossustentacao pelo prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses;

Il — minuta da escritura publica de institui¢éo;

IV — minuta de estatuto, ressalvada a hipétese do art. 65 do Codigo Civil,

V — sendo a instituidora pessoa fisica, certiddo de nascimento ou casamento expedida ha, no
maximo, 90 (noventa) dias, e copia autenticada do RG, CPF e comprovante de residéncia;

VI - sendo a instituidora pessoa juridica, cépia do respectivo estatuto ou contrato social, da ata
de eleicao de seus dirigentes, da ata de reunido em que foi aprovada a instituicao da fundacéao
e certidao do CNPJ;

VIl - documento que comprove a regularidade do imovel em que estara a sede da fundagéo
(certidao de matricula imobiliaria, escritura de doagao, contrato de locagao, dentre outros);

VIII - certidao negativa em nome do(s) instituidor(es):

a) dos distribuidores civeis e criminais da Justica Estadual e da Justica Federal;
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b) dos Executivos Fiscais federais, estaduais € municipais;
c¢) da Justica Trabalhista;

d) dos Cartérios de Protesto.

Art. 11. A demonstragao de suficiéncia da dotagao inicial referida no inciso | do art. 10 desta
Resolucao devera ser feita por meio de estudo de viabilidade, a ser elaborado por profissional
habilitado, explicitando a sustentabilidade econdmico-financeira da fundacao e contera:

| — descricdo pormenorizada das finalidades e das atividades a serem desenvolvidas para
efetiva-las, com cronograma de implementacgao, a realizar-se nos primeiros 24 (vinte e quatro)
meses;

Il — estimativa de recursos financeiros necessarios para o alcance de suas finalidades, com a
dotacao inicial e atividades a serem desenvolvidas, por 24 (vinte e quatro) meses;

lll - especificagcao e avaliagao da dotacao patrimonial inicial;

IV — indicagao:

a) da estrutura material e humana minima;

b) da fonte de renda;

¢) avaliacao dos bens integrantes da dotacao inicial;

d) estimativa do montante necessario para o custeio mensal da entidade;

e) descricao das acgdes estratégicas tendentes a assegurar sua sustentabilidade;

V - outros esclarecimentos reputados relevantes pelo instituidor.

Art. 12. Autuado o pedido, cabera ao Promotor de Justica, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, prorrogavel fundamentadamente por igual periodo, adotar, motivadamente, uma entre as
seguintes providéncias:

| - determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formacdo de seu
convencimento;

Il - recomendar alteracdes nas disposi¢des estatutarias ou a conformacao da dotacédo inicial, a
partir de dados extraidos do estudo de viabilidade;

lll - deferir o pedido de instituicido e expedir o respectivo ato autorizativo de lavratura de
escritura publica; ou

IV — indeferir o pedido de instituicdo, se verificar impedimento insuperavel, dando ciéncia ao
instituidor da faculdade prevista no art. 764 do Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. O estudo de viabilidade devera:
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| - ser redigido por profissional técnico capaz de identificar e quantificar a importancia monetaria,
os materiais, os equipamentos e os recursos humanos minimos para o inicio das atividades da
fundacao;

Il - identificar a estrutura minima necessaria para garantir a entidade a implementacao de suas
atividades de forma autossustentavel ou através da captacao de recursos externos;

lll - conter a descricao e quantificagdo da estrutura fisica e de pessoal necessaria.

Secao ll

Da instituicao por ato inter vivos e causa mortis

Art. 13. A existéncia legal da fundagéo tem inicio com o registro dos atos constitutivos no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, observada a Lei Federal n® 14.382, de 27 de junho de
2022.

Art. 14. O requerimento de autorizagéo de registro dos atos constitutivos sera dirigido ao
Promotor de Justica com atribuicbes no local definido como sede da entidade em processo de
instituicdo, devendo ser instruido com:

| - escritura publica de instituicao, se inter vivos, ou testamento aprovado com deliberagao de
partilha, se causa motrtis;

Il - estatuto, se ndo incorporado a escritura publica.

Art. 15. Autuado o pedido, cabera ao Promotor de Justiga, verificada a conformidade com os
atos previamente analisados, no prazo de 30 (trinta) dias:

| - expedir ato autorizativo do registro;

Il - requisitar ao representante da fundagado o registro dos atos constitutivos em Cartoério, a
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a inscrigdo municipal, estadual ou
federal ou em outros 6rgéos regulamentadores, se 0 caso, e a integralizagdo da dotagao inicial,

na forma do art. 11 desta Resolucgéao.

Art. 16. O instituidor ou quem por ele designado, no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel
justificadamente por igual periodo, contados da aprovagao dos atos constitutivos, promovera o
registro dos atos constitutivos da Fundac¢ao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, na forma
da lei, comprovando-o ao Ministério Publico.

§ 1°. Em igual prazo, devera comprovar a inscricdo no CNPJ e a integralizacdo da dotacéo

inicial, inclusive os acréscimos patrimoniais supervenientes.
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§ 2°. As certidées comprobatérias do assentamento registrario, da inscricado no CNPJ e da
transferéncia patrimonial serdo arquivadas na Promotoria de Justica.

§ 3° Se o instituidor deixar transcorrer injustificadamente o prazo para a juntada da
documentacdo prevista neste artigo, o Ministério Publico podera adotar as providéncias

cabiveis visando a extingdo da fundagéo.

Art. 17. A atividade de velamento do Ministério Publico da fundacao instituida se inicia com a
instauracdo de procedimento especifico para esse fim, mediante portaria, apés o

preenchimento dos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULOV
DO ESTATUTO FUNDACIONAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 18. O estatuto da fundacao contera, entre outras disposigdes:

| — os dados referidos nos incisos |, Il e IV do art. 7° desta Resolugao;

Il - a estrutura organizacional da entidade prevendo:

a) distribuicado de competéncias,

b) duragdo dos mandatos,

c) forma de provimento dos cargos e condi¢des para posse e exercicio, observado o disposto
no § 2° deste artigo;

Ill - normas basicas do regime financeiro-contabil e da fiscaliza¢&o interna;

IV — regras para sua alteracao, conforme art. 20 desta Resolugéo e art. 67 do Cddigo Civil;

V - indicacao do 6rgao com poder de representacao;

VI — especificacao da responsabilidade dos dirigentes pelas obrigacdes da entidade (clausula
de responsabilidade dos gestores);

VII — as condigbes de extingdo e o destino do patrimbnio remanescente;

VIII - regras para aquisicéo e venda de bens;

IX - possibilidade de abertura de filial.

§ 1°. A estrutura organizacional das fundagbes compde-se, minimamente, por unidades de
administracéo, deliberagao e controle interno, com autonomia no ambito de suas competéncias.
§ 2°. O estatuto deve prever:

| — o numero de membros, com previsdo de minimo € maximo, recomendando-se numero
impar;

Il — a forma de eleigdo dos membros, com previsao ou nao de reconduc¢ao, multipla ou nao;

Il — solucdo para os casos de vacancia;
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IV — tempo de duracédo do mandato;

V — proibicdo de remuneragdo de conselheiros, nos termos do inciso VIl do art. 7° desta
Resolugéo;

VI - periodicidade das reunides.

§ 3°. Limita-se a 1/3 (um tergo) o exercicio cumulativo de fungdes no 6rgdo de administragéo
da fundagao, vedada a cumulacao de fungdes em érgao deliberativo ou curador.

§ 4°. Nao poderao participar, simultaneamente, do mesmo 6rgado, cbnjuge e parentes,
consanguineos ou afins, até o terceiro grau inclusive, estando essas pessoas impedidas de
participar de deliberacdes de interesse uma das outras.

§ 5°. O estatuto social podera prever outras disposigdes, consideradas facultativas, tais como:
| — a existéncia ou ndo de fundo patrimonial, inclusive investimentos;

Il - a existéncia de regras de integridade — ditas compliance —, com a previsao de regras éticas
sobre admissdo de pessoal, estabelecimento de contratos, relacionamentos interpessoais,
apuracao interna de mas condutas, dentre outras, sob procedimentos que evitem

discriminacdes e preconceitos de qualquer natureza.

Art. 19. Cabera ao membro do Ministério Publico elaborar o estatuto da fundagao, submetendo-
0 a aprovagao judicial, quando:

| — o instituidor nao o fizer, nem nomear quem o faga; ou

Il — a pessoa encarregada n&o cumprir o encargo no prazo assinado pelo instituidor ou, ndo

havendo prazo, dentro de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 20. A reforma do estatuto social ndo pode contrariar os fins estabelecidos pelo instituidor,
condicionando-se a manifestacao favoravel de 2/3 (dois tercos) dos 6rgaos de administragao e
deliberagao.

§ 1°. Se o quorum de 2/3 (dois tergos) de que trata o caput deste artigo corresponder a numero
fracionado, o arredondamento sera feito para o numero inteiro imediatamente superior.

§ 2°. A alteracdo somente se aperfeigoara apds aprovacgao do Ministério Publico ou mediante

suprimento judicial, com obrigatdria averbacao no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 21. Autuado o requerimento de aprovacao de reforma estatutaria, cabera ao Promotor de
Justica pronunciar-se no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, observando, no que couber, o
disposto no art. 12 desta Resolucao.

Paragrafo unico. Se a deliberagdo sobre a reforma estatutaria ndo for unanime, o

representante fundacional, ao submeter a questao a analise do Ministério Publico, requerera
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seja dada ciéncia a minoria vencida, para impugna-la, se lhe aprouver, em 10 (dez) dias,
contando-se, a partir de entao, o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a manifestacéo

referida no caput.

Art. 22. Aprovada a reforma estatutaria, o Promotor de Justiga requisitara ao representante
fundacional que, no prazo de 30 (trinta) dias, forneca certiddo comprobatéria do assentamento

registrario, a qual sera arquivada na Promotoria de Justica.

CAPITULO VI
DA EMISSAO DE ATESTADO DE FUNCIONAMENTO

Art. 23. O atestado de funcionamento, emitido a requerimento da parte interessada, adstringe-
se a existéncia juridica da fundacdo, ao seu efetivo funcionamento, a composicao de seus
orgaos e ao encaminhamento da prestagéo de contas ao Ministério Publico, ndo alcangando a
regularidade gerencial.

Paragrafo unico. A emissao de atestado compete ao Promotor de Justica com atribuigdes no

local em que sediada a requerente ou onde essa venha a desenvolver suas atividades.

Art. 24. O requerimento de emissao de atestado de funcionamento sera instruido com relagcéo
dos titulos, certificados e qualificacdes eventualmente conferidos a entidade pelo poder publico,

com os comprovantes respectivos.

Art. 25. Recebido o requerimento, o Promotor de Justica procedera a autuacao, juntamente
com:

| - copia do estatuto da requerente;

Il - copia da ata da ultima eleicdo dos membros da estrutura organizacional;

lll - comprovante de inscricdo no CNPJ;

IV - certidao quanto a apresentacao de prestacao de contas anual; e

V - copia de relatério da ultima visita ou inspecao realizada na entidade.

Art. 26. Cabe ao Promotor de Justiga, no prazo de 15 (quinze) dias:
| - determinar o cumprimento de diligéncias necessarias a formagao de seu convencimento;
Il - emitir atestado de funcionamento; ou

Il - indeferir o pedido e proceder as medidas cabiveis em vista das irregularidades apuradas.
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CAPITULO VI
DAS FILIAIS DA ENTIDADE FUNDACIONAL

Art. 27. Quando houver instituicao de filiais pelas fundagbes, estas ficardo sujeitas ao
acompanhamento e prestacédo de contas pelo membro do Ministério Publico com atribuicbes
na comarca em que estiver situada, se diversa da comarca da localizacao da sede, mediante
procedimento proprio.

§ 1°. Para a criacao da filial o membro do Ministério Publico responsavel pelo velamento da
sede podera solicitar estudo de viabilidade financeira, contabil e econdmica, informagdes do
imével e do quadro de funcionarios, bem como a justificativa para a sua criagao.

§ 2°. Em se tratando de filial, a atribui¢do veladora do 6rgao de execugéo com atuagao naquele
local, inclusive a analise de relatério anual de atividades locais, adstringe-se as atividades
praticadas na respectiva unidade fundacional.

§ 3°. Se a fundagao constituir escritorio de representagao ou suas atividades ultrapassarem os
limites do Municipio de sua sede, sem que haja abertura de filial com CNPJ proprio, o velamento

e a prestacao de contas serao da atribuicdo do membro do Ministério Publico da sede.

Art. 28. Sera autorizada a abertura de filial de fundacdo desde que, cumulativamente, se
observem os seguintes requisitos:

| - previsédo no estatuto;

Il - autorizacéo pelo 6rgao estatutario competente;

lll - demonstracao da viabilidade financeira;

IV - demonstracao da conformidade com os fins sociais; e

V - o carater de permanéncia da filial.

§ 1°. Nucleos de projetos ou representacbes fundacionais, ambos de carater transitério e
despidos de autonomia financeira, independem de autorizacdo do Ministério Publico para seu
funcionamento, observada a regulamentacao de regéncia do local.

§ 2°. Em se tratando de atividade permanente em mais de um local, na mesma Comarca, com
unidade operacional, podera a fundagao optar por manter sua sede em qualquer destes, sem
necessidade de abertura de filial ou subsede nos demais.

§ 3°. A abertura de filial devera ser aprovada tanto pelo Promotor de Justi¢ca do local da sede
quanto pelo da localidade onde a filial sera instalada.

§ 4°. A ata que contiver a deliberacao de abertura de filial devera ser registrada no Registro

Civil de Pessoas Juridicas do local da sede e no da localidade onde a filial sera instalada.
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§ 5°. O procedimento de acompanhamento da filial devera ser instruido, necessariamente, com
0s seguintes documentos:

| - estatuto social da fundacao;

Il - ata de Reunido do Conselho Curador que autorizou a abertura da filial;

lll - registro da filial no Registro de Titulos e Documentos e no Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Comarca em que instalada;

IV - registro da filial na Prefeitura Municipal onde instalada;

V - comprovante de Inscricao no CNPJ;

VI - autorizacdo do membro do Ministério Publico com atribuicdes em velamento de fundagdes

da comarca em que for instalada.

CAPITULO VIiI
DA ALIENAGAO E DA ONERAGAO DE BENS

Art. 29. E permitido & fundacao alienar ou adquirir bens ou prestar servicos remunerados para
obtengdo de superavit econémico destinado ao cumprimento de suas finalidades estatutarias,

adotadas medidas de controle e integridade.

Art. 30. A alienacao ou a oneracao de bens imoveis de fundagbes sera condicionada:

| - 2 demonstracado da necessidade ou da vantagem do negdcio juridico, devendo o produto da
alienacao ser, preferencialmente, aplicado na aquisicao de outro bem; e

Il - a autorizagédo do Ministério Publico ou a expedi¢do de alvara judicial.

Paragrafo unico. Idéntica exigéncia aplicar-se-a a alienagao ou a oneragao de bens moveis
que integrem o ativo imobilizado, conforme parametro a ser estabelecido em resolucdo do

Procurador-Geral de Justica.

Art. 31. O requerimento de autorizagdo para alienacdo ou oneragcao de bens imdveis sera
formulado perante o Promotor de Justica do local em que sediada a requerente e sera instruido
com:

I- justificativa do pedido;

lI- comprovante de propriedade;

lll- deliberacdo do o6rgao fundacional estatutariamente competente, com indicacdo da
destinacao a ser dada ao produto da alienacgao;

IV- laudo de avaliagao do bem;

V- certiddo de valor venal do imével; e
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VI - minuta do instrumento contratual.

Art. 32. Para aquisicao de imovel pela fundacao, devera ser instaurado procedimento préprio
para analise dos aspectos formais e juridicos do negdcio, devendo o pedido ser instruido com
os seguintes documentos:

I- justificativa;

ll- comprovante de propriedade;

lll- deliberacdo do orgao fundacional estatutariamente competente, com indicacdo da
destinacao a ser dada ao produto da aquisigéo;

IV- laudo de avaliagdo do bem;

V- certidao de valor venal do imovel,

VI - certidao dos distribuidores civeis, criminais e executivos fiscais, da Justica Estadual e
Federal, e certiddo negativa da Justica do Trabalho do vendedor, e neste caso:

a) se pessoa fisica casada ou em unido estavel, também de seu cdnjuge ou companheiro(a);
b) se pessoa juridica, dispensam-se as certidoes criminais, exigindo-se pesquisa no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

VII - minuta do instrumento contratual.

§ 1°. No caso de compra ou venda de imdveis ou bens que compdem o ativo fundacional, os
laudos periciais de avaliacao apresentados pela fundacéo terdo o prazo de validade maximo
de 1 (um) ano, a critério do Promotor de Justigca, dentro do qual a entidade podera adquirir ou
alienar o imovel dentro da margem de valor minimo e maximo apresentada.

§ 2°. Decorrido o prazo, a fundacao devera apresentar laudo atualizado para a realizagao do
negocio, exceto se a fundacao tiver firmado compromisso de venda e compra com adquirente
ou alienante dentro do periodo de 1 (um) ano da elaboracao do laudo pericial, ainda que a

escritura publica seja lavrada apds esse prazo, hipotese em que o laudo continuara valido.

Art. 33. Recebido o requerimento, o Promotor de Justica procedera a autuagcdao em
procedimento préprio e, no prazo de 30 (trinta) dias, fundamentadamente adotara uma das
seguintes providéncias:

I- determinar o cumprimento de outras diligéncias necessarias a formagdo de seu
convencimento;

Il - aprovar o negdcio juridico, fixando o preco minimo a ser observado; ou

lll - indeferir o pedido.
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Art. 34. Em caso de alienacdo de bens, os valores auferidos pela fundacdo deverdao ser
aplicados em conta bancaria remunerada especifica para esse fim, até ulterior utilizagao para
os objetivos que fundamentaram o respectivo pedido, podendo o Ministério Publico estabelecer
a necessidade de prestacdo de contas periddica do produto da alienacéo, sem prejuizo da
prestacao de contas anual.

Paragrafo unico. Estando o bem imével gravado com clausula de inalienabilidade, a alienagéo

ou aquisicao devera ser precedida de autorizacao judicial.

CAPITULO IX
DA ANALISE DAS ATAS

Art. 35. As reunides dos 6rgaos fundacionais serdo reduzidas a termo, sendo, ao menos, as
atas relativas a alteracdes estatutarias, alienacdo de bens, escolha de membros e extingdo
administrativa, submetidas a analise do Ministério Publico, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da lavratura.

Paragrafo unico. Em se tratando de deliberagdo que n&o produza efeitos em relagéo a

terceiros, a averbacao registraria sera facultativa.

Art. 36. O requerimento de visto em ata fisica sera instruido com pelo menos 3 (irés) vias da

ata da reuniao subscrita por todos os votantes, do edital de convocagao e da lista de presenca.

Art. 37. Recebido o requerimento, o Promotor de Justica procedera a autuacéo e, no prazo de
30 (trinta) dias, adotara uma das seguintes providéncias:

| - visara a ata, aprovando-a sob o aspecto formal,

Il - determinara o saneamento de eventuais desconformidades; ou

lll - indeferird o pleito, se constatado vicio insanavel ou violagdo a dispositivo de lei ou ao

interesse fundacional.

CAPITULO X
DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Art. 38. Sera expedido anualmente oficio para todas as fundacbes com as instrugdes e prazo

para a prestacao de contas referente ao exercicio findo.
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Art. 39. As fundacoes devem elaborar sua escrituracao e demonstrativos contabeis de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
encaminhando ao Ministério Publico prestacdo de contas do exercicio financeiro findo, até a
data prevista na regulamentagao local, ou de acordo com cronograma definido pelo 6rgéo de
velamento.

§ 1°. A parte a prestagdo de contas anual, podera o Ministério Publico requisitar prestacdes de
contas referentes a negdcios juridicos ou periodos especificos.

§ 2°. Podera o Promotor de Justica do local da filial ou subsede dispensar a prestacao de contas
dessa unidade fundacional, se a obrigacao for cumprida perante o Promotor de Justica do local

da sede da fundacao.

Art. 40. As prestagdes de contas serao instruidas, no minimo, com os seguintes documentos,
preferencialmente em meio digital:

| — relatdrio circunstanciado de atividades;

Il — atas e pareceres dos 6rgaos fiscalizadores internos da fundagéo, nos termos de seu
estatuto;

Il — demonstracdes contabeis elaboradas de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis as entidades sem fins lucrativos, emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

IV — livros diario e razao;

V - relatério de auditoria sobre as demonstracdes contabeis do exercicio, se realizada;

VI — conciliagdes e extratos bancarios referentes ao més de encerramento do exercicio
financeiro;

VIl — Relagcdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e respectivo recibo de entrega, ou seu
equivalente no Sistema Simplificado de Escrituracao Digital das Obrigacbes Previdenciarias,
Trabalhistas e Fiscais (eSocial); e

VIII - copias dos negdcios juridicos celebrados com o poder publico.

Art. 41. Realizada a analise, o Promotor de Justica adotara motivadamente uma das seguintes
providéncias:

| - requisitara a retificacao;

Il - emitira atestado de aprovacgao de contas ou de aprovacéo, com ressalvas, de contas;

lll - rejeitara as contas e procedera as medidas cabiveis em face das irregularidades apuradas;

IV — considerara as contas iliquidaveis, na hipétese do inciso VIl do art. 5° desta Resolugao; ou
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V - requisitarda o cumprimento de diligéncias complementares para sanar eventual falha ou
inconsisténcia.

§ 1°. O Promotor de Justica, no prazo de 3 (trés) anos, prorrogavel por decisdo fundamentada
por até 1 (um) ano, emitira parecer de analise da prestagao de contas, contado do recebimento
da documentacéo descrita no art. 40 desta Resolugéo, desde que ndo haja causa suspensiva
ou interruptiva desse prazo, na forma da lei, ressalvado dano imprescritivel ao erario.

§ 2°. Considera-se causa suspensiva ou interruptiva a instauracao de inquérito civil ou
procedimento preparatério de inquérito civil para apuracao de fatos objeto da prestagédo de
contas, desde que concluido o primeiro no prazo de 1 (um) ano e o segundo em 180 (cento e
oitenta dias).

§ 3°. Caso nao encerrado o inquérito civil ou o procedimento preparatério de inquérito civil nos
prazos do paragrafo anterior, o prazo retomara seu curso, caso em que da eventual aprovacao
constardo as ressalvas constantes na respectiva portaria de instauragéo.

§ 4°. O atestado de aprovacao de contas, nos termos do §1° deste artigo, circunscreve-se ao
aspecto contabil, ndo implicando reconhecimento da regularidade gerencial.

§ 5°. Havendo necessidade de retificacdo ou esclarecimentos, na hipotese prevista no inciso V
deste artigo, a fundagao deve cumprir as diligéncias apontadas no relatério contabil no prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel fundamentadamente.

§ 6° As contas poderdo ser rejeitadas ou aprovadas com ressalvas caso as falhas ou
inconsisténcias nao sejam sanadas apds a segunda retificagcao.

§ 7°. Nao sera admitida a reavaliagcdo de contas ja prestadas e apreciadas pelo Ministério
Publico, salvo no caso de as contas haverem sido rejeitadas por auséncia de requisitos formais
ou por inconsisténcias contabeis, hipoteses nas quais poderédo ser objeto de nova analise,
desde que sanadas as pendéncias verificadas ou supridas as irregularidades apontadas.

§ 8° A Procuradoria-Geral de Justica assegurara auxilio técnico-contabil especializado as

Promotorias de Justica com atribuicdo no velamento de Fundagdes de Direito Privado.

Art. 42. Em caso de nao ser apresentada no tempo € modo a prestacado de contas, o 6rgao
velador diligenciara no sentido de responsabilizar o dirigente desidioso, inclusive averiguar a
ocorréncia de causa autorizativa da extingdo da fundagao.

§ 1°. Podera ser emitida declaragao de irregularidade em caso de auséncia de prestagéo de
contas até o fim do exercicio de sua exigibilidade, com a comunicacdo aos O6rgaos

intervenientes para adocao de providéncias nas suas esferas de atuacao.
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§ 2°. O atraso na apresentacao da prestagao de contas ao Ministério Publico podera dar ensejo
a instauracao de inquérito civil visando a apurac¢ao da regularidade financeira, contabil e de
atividades da fundacao, que podera conduzir a sua extingao.

§ 3° Enquanto tramitar inquérito civil para apurar irregularidades no ambito da fundagéo, o
Ministério Publico ndo emitira atestado de prestagao de contas.

§ 4°. As contas serdo aprovadas com ressalvas, nos termos do inciso VIl do art. 5° desta
Resolugao, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que
nao resulte dano a fundacéo, caso em que devera ser indicada pelo membro do Ministério
Publico a providéncia exigivel para que a impropriedade seja sanada.

§ 5°. As contas ser&o consideradas iliquidaveis, nos termos do inciso VII do art. 5° desta
Resolugdo, por caso fortuito ou de forga maior, comprovadamente alheio a vontade do

responsavel, se tornar materialmente impossivel sua analise pelo érgao velador.

CAPITULO XI
DA TRANSFORMAGAO, FUSAO, CISAO E INCORPORACAO

Art. 43. E admitida:

| — a transformagéao de pessoas juridicas diversas em fundagdes de direito privado, vedado o
inverso, em resguardo da afetacao social do patriménio nela dotado, salvo as hipoteses
previstas em lei;

Il — a fuséo e cisdo de fundacgdes entre si ou demais pessoas juridicas, devendo, todavia, ser
mantida a natureza fundacional da entidade resultante;

lll - a incorporacao de pessoas juridicas por fundagdes, vedado o inverso, em resguardo da
afetacéo social do patrimonio nela dotado.

Paragrafo unico. As operacbes previstas neste artigo observardo, no que couber, as

disposigdes do artigo 1.113 e seguintes do Codigo Civil e demais normas regulamentadoras.

CAPITULO XII
DA EXTINGAO DAS FUNDAGCOES

Art. 44. As fundacdes poderao ser extintas quando:
| - tornar-se ilicito o seu objeto ou inutil a sua finalidade;
Il - for ou impossivel a sua mantenca; ou

lll - vencer o prazo de sua existéncia.

Endereco — Rua: Riachuelo, n® 115 - Térreo - Centro | Sdo Paulo/SP

Pagina 19 de 22



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DE SAD PAULO Portal Legislagado e Normas

MPSP

Art. 45. A extingdo opera-se administrativamente, perante a Promotoria de Justica, ou

judicialmente.

Art. 46. A extingdo se opera em 3 (trés) fases:

I- Dissolucao: se inicia com o requerimento e se encerra com a assinatura da escritura ou
sentenca, em que devera constar a expressao “em liquidagao”;

ll- Liquidacdo: se inicia apds a lavratura da escritura ou prolagao de sentenca, com o
assentamento do ato no Registro Civil de Pessoas Juridicas, implicando a realizagao do ativo,
pagamento do passivo e resolugcado dos contratos em curso, o cancelamento da inscrigao junto
ao CNPJ, Municipalidade e demais 6rgaos publicos, bem como cancelamento de titulos,
qualificacoes e certificados conferidos pelo poder publico;

lll- Extingao: fase Unica em que se lavra escritura definitiva de extingdo da fundacéao.

§ 1°. A fase de liquidacado podera ser dispensada em caso de inexisténcia de dividas ou de
patriménio.

§ 2°. No caso de omissao do estatuto social, em havendo varias fundagdes interessadas no
patriménio remanescente da fundacgao extinta, o Promotor de Justica podera instaurar concurso
entre fundagdes com a mesma finalidade, se houver, para sua destinagao, podendo estabelecer
critérios, tais como localizacdo geografica, equivaléncia de certificagdes, inexisténcia de

investiga¢cdes em curso na Promotoria de Justica.

Art. 47. A extingdo administrativa processa-se mediante requerimento formulado pelo
representante fundacional ao 6rgao do Ministério Publico, ao qual incumbe verificar, além dos
motivos, sua situagao cadastral, tributaria, trabalhista e de prestacao de contas.

§ 1°. O requerimento devera ser instruido com:

| - manifestacdo dos 6rgaos de administracéao e deliberagao, com indicagdo e comprovacao da
causa da extingdo, devendo ser observado o quérum de 2/3 (dois tergos), por analogia ao art.
67, |, Codigo Civil, se outro mais qualificado ndo for previsto em estatuto;

Il - minuta de escritura publica;

lll - indicacao de liquidante, do depositario dos livros e da destinagao a ser dada ao patrimbnio
remanescente, observadas as disposicdes legais e estatutarias; e

IV - certiddo negativa dos débitos federais e divida ativa da Unido, dos débitos estaduais e
municipais; dos Cartérios de Protesto, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (Caixa Econémica Federal) e Certidao da Justiga do Trabalho;

V- extrato de todas as contas bancarias mantidas pela fundacao;

VI- ultima declaracao de Imposto de Renda;
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VII- relacado dos imdveis, acompanhados das respectivas certiddes de matricula.

§ 2°. Formulado pedido de extingdo da fundagéo, a serventia devera juntar aos autos certiddo
de prestagcdo de contas, indicando o resultado deficitario ou superavitario das contas e
patriménio liquido, recomendando-se, se possivel, dos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 3°. Em caso de extingao de filial, serdo observados os requisitos dos incisos de | ao VIl do
caput deste artigo, havendo necessidade de autorizagdo também do membro do Ministério
Publico da Comarca onde esteja situada, caso diferente do local da matriz, fazendo-se

necessaria a escritura publica se a filial foi instituida pelo mesmo meio.

Art. 48. Autuado o expediente e desde que verificada a irreversibilidade do quadro que
embasou o requerimento, o 6rgao velador motivadamente adotara as seguintes providéncias:
I- expedir ato autorizativo da extin¢ao;

ll- visar a ata de reunido em que foi deliberada a extingao;

lli- requisitar ao representante fundacional que providencie a lavratura de escritura publica de
extincdo, averbando-a, juntamente com a sobredita ata de reunido, no Registro Civil de
Pessoas Juridicas com a indicacao “em liquidagao”;

IV - apurar responsabilidades, caso a extingdo tenha sido motivada por ato ilicito dos dirigentes.
Paragrafo Unico. As certiddes comprobatdrias da averbagdo em cartério da ata de reuniao e

da escritura publica de extingao serdo arquivadas na Promotoria de Justica.

Art. 49. Realizados os assentamentos cartorarios, tera inicio a fase da liquidagao, tendente a
realizagcao do ativo e pagamento do passivo da fundagéao.

§ 1°. Sera nomeado liquidante aquele indicado na escritura publica de extingao, salvo hipotese
de suspeig¢ao ou impedimento.

§ 2°. Aplica-se a espécie, no que couber, o procedimento de liquidacao das sociedades (art.

51, § 2°, Codigo Civil), nos termos dos arts. 1.102 e seguintes do Cédigo Civil.

CAPITULO Xl
DAS BOAS PRATICAS DE VELAMENTO FUNDACIONAL

Art. 50. No exercicio das atividades de velamento fundacional, devem ser observadas as
seguintes diretrizes:

| - presuncao de boa-fé dos gestores das fundacgoes;

Il - uniformizacao de bancos de dados e informacgdes;

lll - transparéncia dos atos administrativos por meio da tecnologia da informacao;
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IV - eliminagao de exigéncias burocraticas superpostas;

V - concentracio dos atos decisorios;

VI - previsibilidade dos atos decisorios e regulatérios;

VII - amplo acesso a informacgéo, ressalvadas as hipdteses constitucionais de sigilo e de
protecao a intimidade; e

VIII - fomento a recuperagédo econdbmico-financeira das fundacoes.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. Os prazos previstos nesta Resolucdo iniciam sua fluéncia a partir do primeiro dia util
subsequente a ciéncia.

Paragrafo unico. Todos os prazos serdo contados em dias Uteis.

Art. 52. Aplicam-se subsidiariamente as normas de direito privado, no que couber, bem como

a Resolucdo n. 300, de 24 de setembro de 2024, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Paragrafo unico. Das decisbes com resolucao de mérito, cabera recurso ao Conselho Superior

do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, observando-se o disposto na Resolucao n. 300,

de 24 de setembro de 2024, do Conselho Nacional do Ministério Publico, facultando-se ao

Conselho Superior que o discipline em seu regulamento interno.

Art. 53. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes

em contrario.

Publicado em: DOESP, Caderno Executivo — Segédo Atos Normativos, 08 de junho de 2026.
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