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_PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
RESOLUCAO N° 1.516/2022-CPJ, DE 22 DE AGOSTO DE 2022.
(SEI 29.0001.0174141.2022-70)

Cria o Grupo de Atuacdo Especial da
Seguranca Publica e Controle Externo da
Atividade Policial, no ambito do Ministério
Pablico do Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais, especialmente o
disposto no art. 19, XllI, "c" e no art. 47, § 4°, da Lei Complementar Estadual n. 734, de 26 de
novembro de 1993, e & vista da deliberacéo do colendo ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura incumbir ao Ministério Publico a defesa
do regime democratico (art. 127, caput), que tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 1l1), e lhe atribui, como uma de suas fungdes institucionais, o exercicio

do controle externo da atividade policial (art. 129, VII);

CONSIDERANDO que a Lei Organica do Ministério Publico de S&o Paulo (Lei Complementar n®

734, de 26/11/1993) determina o exercicio do controle externo da atividade policial por meio de

medidas administrativas e judiciais (art. 103, XIII);

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento da acao institucional do Ministério Publico
na tutela coletiva da segurancga publica, condizente com o relevante papel constitucionalmente
incumbido ao Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia (art. 129, I, Constituicao);

CONSIDERANDO que a seguranca publica é considerada dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, a denotar acdes proeminentemente desempenhadas por distintos
orgaos policiais (art. 144, Constituicdo), cujo controle externo a Constituicdo incumbiu ao
Ministério Publico (art. 129, VII);

CONSIDERANDO que a tutela da seguranca publica exige dedicacao especializada de esforgos,

em interface interdisciplinar e interprofissional com varias outras areas de atuacao institucional
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do Ministério Publico, bem como com diferentes tratativas de ambito interinstitucional, em

atuacdo distinta da difusamente empregada em tradicionais Promotorias Criminais ou

congéneres 6rgaos de investigagao;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n. 20/2007 (art. 3° Il e paragrafo unico) do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), disp6e que o controle concentrado da atividade policial

sera exercido por membros com atribuicdes especificas, conforme disciplinado no ambito de
cada Ministério Publico, sem prejuizo da acumulacéo de atribuicées entre um érgao ministerial

central e diversos 6rgdos ministeriais locais;

CONSIDERANDO que o documento final do VII Encontro Nacional do Ministério Pablico no
Controle Externo da Atividade Policial - ENCEAP, promovido pelo CNMP e realizado nos dias 1
e 2 de agosto de 2017, em Brasilia/DF, conclamou a criacao de "Promotorias (ou Nudcleos) de
Tutela Coletiva da Seguranca Publica (ou da Atividade Policial), voltadas para os controles
concentrado e difuso da atividade policial, sem prejuizo do controle individual feito pelo promotor
natural e do controle da probidade administrativa da atividade-meio, realizado pelas Promotorias

de Justica de Defesa do Patrimbnio Publico";

CONSIDERANDO que a atuacdo dos Grupos de Atuacdo Especial ha de respeitar critérios
objetivos, com respeito ao primado do Promotor de Justica Natural e a atuacéo concentrada com

0s demais 6rgéos de execuc¢do do Ministério Publico;

CONSIDERANDO ser extremamente positiva a atuacao de Grupos de Atuacéo Especial para o
aperfeicoamento das func@es institucionais, assim como a experiéncia exitosa dos Grupos de
Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), reorganizado pela Resolucdo n°
1047-PGJ, de 06 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de readequacéo da atuagéo do agora extinto Grupo de
Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GECEP), instituido pela Resolucéo
n° 324-PGJ-CGMP-CPJ, de 29 de agosto de 2003, primando doravante pela atuagdo voltada

precipuamente para o controle externo da atividade policial na forma concentrada, assegurando

ainda o direito fundamental & seguranca publica; edita a seguinte RESOLUCAO:

1 Onde se 1& Resolugdo n° 324-PGJ-CGMP, leia-se Ato Normativo n° 324-PGJ-CGMP
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Art. 1°. Fica instituido, no ambito das Promotorias de Justica da Comarca da Capital e das
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demais Comarcas-sedes de Departamento Estadual de Execucao Criminal, o Grupo de Atuacao
Especial da Seguranca Publica e Controle Externo da Atividade Policial (GAESP), a ser instalado
primeiramente na Capital e depois, gradativamente, nas demais sedes, como 6rgao de
coordenacdo e execucdo das atividades de tutela coletiva da seguranga publica e controle
externo da atividade policial, integrado por Promotores de Justica indicados pelas Promotorias
de Justica e designados pelo Procurador-Geral de Justica, com prejuizo de suas atribuicbes
normais, incumbindo-lhe as seguintes atribuicdes:

| - arealizagéo de atividades de execucao inerentes ao exercicio do controle externo concentrado

e regionalizado da atividade de policia judiciaria, policia militar e guarda civil municipal;

I-A — em relacdo a atividade de guarda municipal, considerando que nédo se trata de atividade
policial, sera feita a fiscalizacdo do estrito cumprimento do disposto no art. 144, § 8° da

Constituicdo Federal.

Il - atuacdo na articulacao de politicas publicas de seguranca publica como direito fundamental
e social, consistindo esta articulagéo na:

a) instigacéo do poder publico a elaboracdo das politicas publicas;

b) colaboracéo na elaboragéo das politicas publicas;

c) fiscalizacdo da execuc¢do das politicas publicas;

Il — atuacédo pela implementacéao eficiente de planos de acdes voltadas a prestacao de servicos
adequados de atendimento as vitimas de crimes, em especial os violentos, inclusive com a

finalidade de desenvolver politicas criminais e publicas nesse tema,;

IV - atuacdo visando a qualificar os dados e identificar os casos classificados como

subnotificacdo, bem como as suas principais causas;

V — atuacao visando mapear e identificar as regides com maiores indices de letalidade policial,

adotando providéncias para reducao dos indices verificados;

VI — atuacdo visando a identificar as causas estruturais de mortes de agentes de seguranca

publica, adotando providéncias para a reducao dos indices verificados;
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VII- promocao a articulagao, a integracado e o intercambio entre érgados ministeriais de execucao
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presentes na respectiva regiao, inclusive visando a atuacao conjunta;

VIII - propor ao Procurador-Geral de Justica a celebracéo de convénios ou outros instrumentos
de cooperacédo técnica e operacional capazes de auxiliar a atuacdo ministerial na tutela da

seguranca publica e do controle externo da atividade policial;

IX - atuacdo de forma a efetivar o estreitamento das relagdes com os 6rgaos da seguranca

publica e de garantia de direitos de cada regiao;

X - atuagdo para fomentar e concretizar agbes preventivas de criminalidade envolvendo os
diversos 6rgéaos publicos e entidades da sociedade civil, integrantes ou ndo da area de seguranca

publica;

XI - atuagéo para diagnosticar especificas causas de criminalidade em seu territorio;

Xll — atuacdo no controle e fiscalizagdo de programas de protecéo as vitimas e as testemunhas.

Xlll — promocao de interlocucdo com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e
representantes das organizacdes sociais e da sociedade civil visando a identificacdo de fatos
relacionados a segurancga publica, a atividade policial e aos crimes praticados em razao da

vulnerabilidade do sujeito;

XIV — criagcdo e manutencdo de plataforma digital destinada ao atendimento de vitimas de
violéncia policial ou de pessoas atingidas em razdo de sua vulnerabilidade, obviamente com o

devido respeito ao sigilo absoluto dos seus dados.

§ 1° - Incumbira aos respectivos Promotores de Justica Naturais a efetivacdo do controle externo
da atividade policial em casos individuais, a ser realizado por ocasido da intervencdo em
procedimentos de suas atribuicGes, nos termos da Resolucdo n® 409/2005-PGJ/CPJ, de 4 de
outubro de 2005.

§ 2°. - As atividades de execucdo de que trata 0 presente inciso ndo se confundem com as
inspecbes mensais a estabelecimentos penais e carceragens de Delegacias de Policia, objeto
da Resolucdo n°560/2008-PGJ, de 4 de dezembro de 2008.
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Art. 2°. Para o exercicio das fungbes previstas neste ato, 0 GAESP terd atribuicbes de natureza
administrativa, civel e criminal, podendo instaurar procedimentos administrativos, investigatérios
criminais e inquéritos civis, com a propositura das a¢des e das medidas judiciais e extrajudiciais

pertinentes, e:

| - utilizar os instrumentos extrajudiciais e processuais préprios da tutela dos direitos difusos e

coletivos;

Il - expedir notificagdo nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando

informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei;

Il - requisitar diligéncias investigatorias e inquéritos policiais, indicados os fundamentos juridicos

de suas manifestacfes processuais;

IV - promover a articulagdo com organismos da sociedade civil, conselhos de direitos e

organismos académicos e de pesquisa;

V - enviar as representacoes, noticias de fatos ou expedientes recebidos as Promotorias de
Justica com as atribuicbes para delas conhecer, quando tomar conhecimento de ocorréncias

certas e determinadas de suas respectivas atribuicoes;

Art. 3°. Na tutela coletiva da seguranca publica, 0 GAESP atuara no diagnostico, planejamento,
proposicao, fiscalizacdo e monitoramento das politicas de seguranca publica, desenvolvendo
diretrizes de prevencao e repressdo a criminalidade, zelando pela probidade administrativa da
atividade da policia judicidria e demais 6rgdos de segurancga publica, pela celeridade e
regularidade das atividades de investigacdo, bem como pela maior eficacia e resolutividade no

combate a criminalidade.

Paragrafo Unico. A atuacdo do GAESP dar-se-a de modo prioritariamente preventivo e proativo,
mediante a utilizagdo dos instrumentos empregados na promocao e tutela coletiva de direitos
fundamentais e de efetivacdo de politicas publicas (tais como recomendagfes, audiéncias
publicas, termos de ajustamento de conduta, mandados de seguranca coletivos, acdes de

improbidade administrativa, mandados de injuncdo e acbes civis publicas), em garantia da
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prestacdo eficaz da seguranca publica a sociedade, bem como das condicdes estruturais

necessarias a sua realizagao.

Art. 4° A atuagdo do GAESP sera finalisticamente orientada a assegurar legalidade, regularidade
e maior eficacia na area de seguranca publica, inclusive a partir de informacg6es rotineiramente
colhidas em visitas e inspecdes pelas promotorias de justica, que servirdo de instrumento para o

fomento, fiscalizacao e efetivacdo de politicas de seguranca publica, em ambito regional.

8 1° O GAESP tera acesso aos dados consolidados das visitas realizadas pelas Promotorias de
Justica em todas as Comarcas do Estado, de modo a obter visdo ampla do cenério estadual,
com a identificacdo de deficiéncias e planejamento de acdes, articulacdes e estratégias que

garantam maior eficacia e resolutividade a atuagéo institucional.

§ 2° Para melhor cumprimento dos objetivos fixados no paragrafo anterior, os integrantes do
GAESP deveréo realizar reunido semestral com os Promotores de Justica da respectiva regio,
para intercambio de informacdes e de experiéncias, na forma presencial ou por video

conferéncia.

§ 3° Sempre nos meses de dezembro de cada ano, os integrantes do GAESP apresentarédo a
Procuradoria Geral de Justica e a Corregedoria Geral do Ministério Publico o plano de atuacao

para o ano vindouro e o relatorio detalhado de suas atividades ao longo do ano findo.

8§ 4° O GAESP devera ter acesso aos sistemas de dados gerenciados pelos 6rgdos de seguranca
publica do Estado, podendo realizar auditorias estaduais das ocorréncias policiais e dos
inquéritos policiais, para a obtencao de informacdes Uteis a atuacao institucional do Ministério
Publico e para a implementagdo de mecanismos de apoio e suporte a atuacéo das Promotorias

de Justica em sua area de atuacao.

Art. 5°. Ao GAESP competira oficiar nos procedimentos investigatorios civis e criminais por ele
instaurados, nos inquéritos policiais por ele requisitados e nas subsequentes acdes civis e
penais, até decisao final em primeira instancia, mediante atuag&o integrada com o Promotor de

Justica Natural.

Art. 6°. O GAESP também oficiara nas representacbes por ele recebidas, nas pecas de

informacd8es a ele enderecadas e nas noticias de fato autuadas até a deliberacdo pela eventual
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instauracdo de procedimento investigatério civil, criminal ou requisicdo de inquérito policial;
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seguindo-se, entdo, a regra do artigo 4°.

Paragrafo Unico. Verificando-se ndo ser hipétese de atuacdo do GAESP, a representagdo, a
peca de informacgéo, a noticia de fato, autos de investigacdo ou de processo judicial, serdo

encaminhados ao Promotor de Justica Natural através de manifestacao fundamentada.

Art. 7°. O GAESP podera oficiar em procedimentos investigatorios civis ou criminais, inquéritos
policiais ou processos judiciais ja anteriormente iniciados e em que a intervengédo do GAESP vier

a se revelar util ou conveniente a critério de seus integrantes.

81° Nestas hipodteses, identificado o procedimento investigatorio civil ou criminal, o inquérito
policial ou processo judicial, 0 GAESP solicitard atuacao integrada ao Promotor de Justica

Natural.

82° A instalacdo do GAESP em ambito regional far-se-a a critério da Procuradoria Geral de
Justica de acordo com a estrutura de pessoal e de outros recursos que puderem ser

disponibilizados pela Diretoria Geral da Instituicao.

Art. 8°. A atuacdo do GAESP em Juizo dar-se-a por designacao do Procurador-Geral de Justica,

desde que anuente o Promotor de Justica Natural.

Paragrafo Unico. Havendo discordancia do Promotor de Justica Natural, o GAESP
disponibilizard os elementos de informacdo inerentes ao caso para o eficiente curso das

investigacdes ou do processo judicial.

Art. 9°. Nos casos em que, no bojo de um procedimento investigatério civil ou criminal instaurado
pelo GAESP ou em um inquérito policial por ele requisitado ou que nele oficie, for aferido que os
fatos ndo se enquadram nas hipoteses de atuacao do Grupo Especial, 0 expediente devera ser

encaminhado ao Promotor de Justica Natural mediante manifestacao fundamentada.

Art. 10. O GAESP sera composto por promotores de justica, designados pelo Procurador-Geral

de Justica, apds consulta aos 6rgaos de execucao abrangidos por sua atuacao.
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§ 1°. Os Secretarios-Executivos das Promotorias de Justica de que trata o "caput" deste artigo

providenciardo, por provocacao da Procuradoria-Geral de Justica, no prazo de 10 (dez) dias, a

indicacdo de seus membros que poderdo vir a ser designados para atuacao no GAESP.

§ 2°. Cabera ao Procurador-Geral de Justica, ciente da lista de inscritos, proceder as escolhas e
designagdes dos integrantes do GAESP, observadas a capacitacdo, a aptiddo e a experiéncia

dos interessados para o desempenho das atribui¢cBes previstas neste Ato.

§ 3°. Nao havendo numero suficiente de indicados, providenciara o Procurador-Geral de Justica

a designacéo dentre os integrantes das Promotorias de Justica referidas no "caput".

Art. 11. A Procuradoria-Geral de Justica assegurara ao GAESP instalacdes proprias para seu
funcionamento, com equipamentos e programas adequados a detalhada compilacdo e analise

de informac@es de interesse a tutela da seguranca publica.

Art. 12. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicoes em
contrario, em especial a Resolugéo n° 650/2010-PGJ-CPJ, de 18 de junho de 2010.

Publicado em: DOE, Poder Executivo — Secéo |, Sdo Paulo, 132 (170), Terca-Feira, 23 de Agosto de 2022 p.53
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